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PREFACIO

a ciudadania y la inclusién se han convertido en cuestiones clave en

el debate politico europeo. Existe la necesidad cada vez mayor de

disponer de informacién objetiva que permita comparar las diversas
politicas y situaciones de los estados miembros.

En los ultimos cinco afos, los estados de la UE han avanzado en la crea-
cion de politicas comunes en materia de justicia e interior. La Comisién
Europea ha jugado un papel importante a la hora de promover nueva
legislacion en asuntos diversos, que van desde la no discriminacion hasta
la ciudadanfa civica. Es importante que tanto los gobiernos como la socie-
dad civil y los demas actores activos en el drea de justicia e interior
continlen plenamente comprometidos con el desarrollo de estos instru-
mentos a nivel europeo. En este contexto, el indice Europeo de
Ciudadania Civica e Inclusiéon es un instrumento importante y bien recibi-
do por politicos, funcionarios de las distintas administraciones y
organizaciones no gubernamentales de toda Europa.

El indice muestra que los estados de la UE tienen todavia maneras muy
distintas de abordar las cuestiones relacionadas con la inmigracion y la
ciudadania civica, y que existen notables diferencias en &reas como la
inmigracion economica, la reagrupacién familiar o la inclusién social. Y
ello a pesar de una serie de compromisos adquiridos por los estados
miembros para avanzar hacia estandares comunes en estas areas. Se
debe prestar atencion a estas diferencias para poder lograr no sélo socie-
dades mas igualitarias sino también una Unién Europea que funcione con
todas sus capacidades. El indice permite identificar modelos de buenas
practicas entre los estados miembros, que pueden convertirse en ejem-
plos a seguir.

El indice se publicara (bi) anualmente, lo que permitird un seguimiento de
la evolucién, en Europa, de las actitudes en relacién con cuestiones como
los derechos de los inmigrantes, la ciudadania y la solidaridad econémica.
Con esta primera edicion del indice, los autores hacen un llamamiento
para que tanto la Comisién Europea como los estados miembros hagan
regulares e importantes esfuerzos para fomentar el desarrollo y la imple-
mentaciéon de los maximos estandares de proteccion legal asi como de las
politicas de inclusion adecuadas en esta area.
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ORGANIZACIONES QUE HAN PARTICIPADO EN EL PROYECTO

El es una organizacion independiente y apolitica, creada
en virtud de un Decreto Real. Con oficinas en 110 paises en todo el
mundo, el British Council facilita el contacto entre personas de distintos
paises y culturas, acercandoles oportunidades educativas e ideas creati-
vas del Reino Unido y fomentando relaciones duraderas. Su extensa red
de oficinas sitla al British Council en un lugar privilegiado para estable-
cer vinculos entre el Reino Unido y el resto de Europa. El British Council
en Bruselas juega un papel crucial en esta estrategia europea.

Para obtener mas informacion, visite www.britishcouncil.be

El (Londres) es un think tank lider en Europa cre-
ado con el apoyo del primer ministro britanico Tony Blair para
desarrollar una vision de un orden mundial basado en la justicia y el res-
peto al derecho. A través de sus proyectos de investigacion, actividades
y publicaciones, el Foreign Policy Centre tiene como objetivo desarrollar
y divulgar politicas innovadoras que promuevan:

e Soluciones multilaterales a problemas globales

® Buen gobierno y democracia

e Partenariados entre los sectores publico y privado

e Politicas progresistas fruto de una diplomacia publica efectiva

e Definiciones inclusivas de ciudadania que sustenten politicas interna-
cionalistas.

Para obtener mas informacion, visite www.fpc.org.uk

El es una organizacion independiente
comprometida con el desarrollo de politicas en las areas de inmigracién
y movilidad, diversidad y no discriminacién a través de la creacion de
oportunidades de intercambio de ideas entre agentes de todos los sec-
tores de la sociedad, con el fin de contribuir a ofrecer respuestas
innovadoras y efectivas a los retos que plantean la inmigracién y la
diversidad.

Para obtener mas informacion, visite www.migpolgroup.com

La fundacién , que ha financiado
parcialmente este proyecto, facilita fondos a proyectos que promuevan
el cambio social en las areas de inclusion social e intercambio global,
entre otras. La fundacién trabaja para crear puentes entre los responsa-
bles politicos y de la administracion y las comunidades de base, y para
identificar modelos y buenas préacticas para conseguir mejoras en estas
areas. Unos principios, todos ellos, que se reflejan en la idea del indice
Europeo de Ciudadania Civica e Inclusion.



El es una fundacién britanica para
la recaudacion de fondos que proporciona apoyo a iniciativas que pro-
muevan la justicia y la igualdad en las estructuras de la vida politica y
social. Gestiona alrededor de 7 millones de euros anuales a través de
programas relacionados con la paz y la seguridad global, la democracia
y la responsabilidad corporativa, la inmigracién, el asilo y la integracion,
asi como con dos programas geograficos especificos en Sudafrica e
Irlanda (con especial atencién al conflicto de Irlanda del Norte). El Joseph
Rowntree Charitable Trust financia proyectos principalmente en el Reino
Unido, pero también presta su apoyo a varios trabajos relacionados con
sus areas de interés a nivel europeo.
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RESUMEN EJECUTIVO

Contexto

La necesidad de inclusiéon de los inmigrantes en Europa es un hecho inelu-
dible. 13 millones de residentes en la UE de los quince antiguos estados
miembros (el 3,4% de la poblacién) son inmigrantes no naturalizados. La
globalizacién, el mercado laboral y la presiones demogréficas hacen de la
inmigracién una realidad cotidiana para los estados de la UE. Por ello, si
Europa quiere cumplir con los objetivos de Lisboa de empleo y crecimien-
to, y mantener sociedades sanas y cohesionadas sin dejar de lado los
valores de igualdad e inclusién que le son propios, debe prestar especial
atencion a sus politicas de inclusion y ciudadania civica.

Propositos

El indice Europeo de Ciudadania Civica e Inclusion ha sido desarrollado
con el fin de llenar un vacio en el conocimiento sobre politicas de ciuda-
danfa e inclusién a nivel europeo. Es importante que los estados
miembros traten los asuntos relativos a la inclusion de los inmigrantes
desde una perspectiva europea, para sequir adecuadamente el desarrollo
de politicas en la UE y el rapido surgimiento del espacio comun de justi-
cia, libertad y seguridad. El indice es el primer proyecto que se propone
presentar las politicas que rigen las cuestiones de ciudadania civica e
inclusién en la UE en un formato conciso y que permita establecer com-
paraciones facilmente.

Objetivos

1. Presentar datos e informacién sobre las politicas de ciudadania e inclu-
sion en la UE en un formato que se preste a establecer comparaciones
entre estados miembros y en relacion a las medias europeas.

2. Facilitar el sequimiento del modo en que los estados miembros estan
poniendo en practica los principios de ciudadania civica e inclusién acor-
dados por ellos mismos.

3. Identificar modelos de buenas practicas entre los estados miembros.

4. Permitir las comparaciones en el tiempo, actualizando el indice regular-
mente y extendiéndolo a la Unién Europa de los Veinticinco.



Método

Se han comparado las politicas de los estados miembros con un marco de
referencia comun. Este marco de referencia recoge las condiciones basi-
cas que se deben dar para hablar de la inclusion de los inmigrantes, que
son, segun argumenta el mismo: 1. Insercion en el mercado laboral; 2.
Reagrupacion familiar; 3. Residencia de larga duracién; 4. Naturalizacion y
5. No discriminacion. Para cada una de estas cinco areas se ha desarrolla-
do un numero concreto de indicadores, alrededor de 100 en total, y cada
uno de los quince estados miembros, a la luz de sus politicas y legislacion,
ha puntuado en relacién a cada uno de estos indicadores. Los indicadores
traducen el compromiso ya adquirido por los estados de otorgar a los
inmigrantes derechos y obligaciones similares a los de los ciudadanos de
la UE, y han sido analizados en colaboracién con expertos en politicas y
leyes de inmigracion y ciudadania de cada pais. Estos han suministrado la
informacion necesaria para definir el valor correspondiente en cada caso.

Principales resultados

Existe una patente falta de informacion estadistica sobre los datos que
deberfan recopilar cada uno de los estados en el area de inclusién de los
inmigrantes y de ciudadania.

1. En la practica, los estados miembros cumplen los compromisos comu-
nes de maneras diversas.

2. Cada Estado miembro tiende a obtener valores similares en las cinco
areas estudiadas.

3. No hay grandes diferencias en los resultados obtenidos por paises con
una larga o con una corta historia de inmigracion.

4. Aunque los diversos estatus legales para inmigrantes son relativamente
dificiles de obtener y estan poco protegidos, los mismos llevan asociados
considerables derechos.

5. Aunque se ha adoptado una amplia legislaciéon en materia de no discri-
minacion, su puesta en practica es menos destacable y la discriminacion
por motivos de nacionalidad esta mal cubierta en las leyes.

6. El area de naturalizacién es una de las mas problematicas para los esta-
dos. Ello refleja el debate actual que se plantea en la UE sobre si la
inmigraciéon debe considerarse como un fenémeno temporal o de largo
plazo.

Organizaciones que han participado en el proyecto

El Indice Europeo de Ciudadania Civica e Inclusion es un proyecto ideado
y dirigido por el British Council de Bruselas, el Foreign Policy Centre de
Londres y el Migration Policy Group de Bruselas. La investigacion ha sido
desarrollada y coordinada por el profesor Andrew Geddes (Universidad de
Sheffield) y Jan Niessen (Migration Policy Group). El proyecto ha sido
financiado por las fundaciones Barrow-Cadbury Charitable Trust y Joseph
Rowntree Charitable Trust, y el British Council.
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PROLOGO

Presidente
Fundacié CIDOB

Construir sociedades inclusivas y diversas es uno de los retos a los que se
enfrentan hoy en dia los paises de la Union Europea.

La Comision Europea ha sefialado en numerosas ocasiones que la inclu-
sién y participacion de los inmigrantes es imprescindible para el
desarrollo de una area de libertad, seguridad y justicia y para alcanzar
los objetivos de la Agenda de Lisboa sobre empleo, competitividad, cre-
cimiento econémico y cohesién social. En esta linea la Comision Europea
ha apostado por el desarrollo de la denominada ciudadania civica, un
concepto que establece una serie de derechos civicos, econdmicos, poli-
ticos y sociales que deben permitir equiparar los residentes extranjeros a
los nacionales de los Estados miembros de la Union.

En este contexto, es necesario conocer con profundidad el estado de la
cuestion de la integracion de los inmigrantes en las sociedades europe-
as. La primera edicién del Indice Europeo de Ciudadania Civica e
Inclusion constituye un esfuerzo para ofrecer datos sélidos e informacio-
nes contrastadas para que decisores politicos, académicos y el publico
en general desarrollen debates rigurosos sobre estos temas.

El indice presenta los datos de cada pais desde una perspectiva aparti-
dista, comparandolos entre si y poniéndolos en relacion con las medias
europeas. Esta herramienta nos permite obtener informaciones sustan-
ciales para identificar los puntos fuertes y mejorar los puntos débiles de
las politicas de inclusién de todos y cada uno de los paises de la Union
Europea. Si bien en esta primera edicion el estudio se ha realizado para
15 paises, esta previsto ampliar el indice para abarcar la informacion
relativa a los 25 estados miembros de la Union.

El indice Europeo es una iniciativa del British Council de Bruselas, que ha
contado con la participacion del Foreign Policy Centre y del Migration
Policy Group en su elaboracion. Con el patrocinio de Fomento de
Construcciones y Contratas, el Programa Migraciones de la Fundacion
CIDOB ha realizado la traduccién y difusion de esta primera edicion del
indice Europeo de Ciudadania Civica e Inclusion.
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INTRODUCCION

xiste una necesidad ineludible para que los paises europeos sean

realidades abiertas e inclusivas, no sélo para el desarrollo de sus

economias, sino también para construir sociedades cohesionadas.
Actualmente, hay 13 millones de inmigrantes residentes no naturalizados
en la UE de los quince y la inmigracion serd un hecho cotidiano para los
paises europeos en el siglo XXI. La cuestién que se debe plantear no es,
por lo tanto, si Europa debe o no aceptar la inmigracién, sino que la pre-
gunta clave es cémo se debe gestionarse la inclusion de los inmigrantes
en las sociedades europeas. La historia demuestra que la incorporacion de
las anteriores olas de inmigrantes no ha sido sencilla, pues muchos paises
europeos se enfrentan todavia a persistentes dificultades estructurales
relativas a la inclusién econémica, social y politica de sus comunidades
inmigrantes. La exclusién social representa una lamentable pérdida de
potencial y una amenaza para los valores de igualdad y tolerancia en los
que se ha fundado la Unién Europea. Al mismo tiempo, el contexto de
referencia para los debates sobre inclusion de los extranjeros estd cam-
biando a medida que los espacios econdémicos y politicos europeos —en
torno al Mercado Comun y el Espacio comun de Seguridad, Libertad y
Justicia— se consolidan y se amplian a nuevos estados.

Es de vital importancia integrar a los inmigrantes en el mercado
laboral europeo. En 2000, los mismos estados miembros de la Unién se
fijaron el ambicioso objetivo de “convertirse en la economia basada en el
conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
econémicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con
mayor cohesién social”’. Este objetivo no podra cumplirse si no se incluye
adecuadamente a la poblacién inmigrante europea en el mercado de tra-
bajo. Es crucial que las habilidades e iniciativas de estos colectivos no se
desperdicien y que, por el contrario, se utilicen para construir una econo-
mia aqgil y competitiva.

Es también importante incluir a los trabajadores irregulares en el mercado
laboral de la UE. Mercados de trabajo cerrados y restrictivos fuerzan a
muchos inmigrantes en territorio de la Unién a entrar en la economia
informal. Ello hace que los trabajadores irregulares sean todavia méas vul-
nerables frente a la explotacién y alimenta un mercado negro que es muy

1. Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Lisboa, 23-24 de marzo 2000.
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dificil de regular. Un mercado irregular de grandes dimensiones para los
empleos no cualificados también puede ser una desventaja para los colec-
tivos de trabajadores autéctonos mas vulnerables, cuyos costes laborales
son mas elevados. Ademads, la falta de vias de entrada para la inmigracion
legal a menudo desvia a los candidatos de inmigracién econémica hacia
las vias del asilo, ya saturadas de por si.

La agenda de Lisboa ha lanzado un debate sobre la necesidad de promo-
ver la inmigracion por motivos laborales en la UE, dado el actual contexto
de necesidad de mano de obra, especialmente en algunos sectores. A
menudo, se argumenta que la inmigracién podria ser parte de la solucion
de los problemas causados por el envejecimiento de la poblacién euro-
pea, la falta de mano de obra cualificada en determinados sectores y la
falta de vitalidad en la economia. Sin embargo, la inmigraciéon laboral
puede ser una solucién crefble a los problemas demogréficos de Europa
sélo si se incluye de manera efectiva a los inmigrantes en el mercado
laboral y en la sociedad en general.

Los inmigrantes en Europa también requieren unos derechos de
ciudadania civica adecuados para estar verdaderamente integra-
dos en la sociedad europea. La insercion en el mercado laboral es sélo
un primer paso hacia esa integracion. Los inmigrantes necesitan de unos
derechos de ciudadania civica apropiados para ser ciudadanos de pleno
derecho y poder participar activamente en la vida social y politica.

Actualmente, en la UE existe, en términos legales, una ‘segunda
clase’ de ciudadanos formada por nacionales de paises terceros
que no gozan de los mismos derechos que los ciudadanos de la
Unioén. Europa esta construyendo un Espacio comun de Libertad, Justicia
y Seguridad?, basado en los valores de solidaridad e igualdad, del que los
inmigrantes estan en parte excluidos. Es necesario combatir esta desigual-
dad y a tal efecto, los estados miembros se han comprometido con el
principio de conceder a los extranjeros derechos equivalentes a los de los
nacionales en la declaracién de Tampere?. Si los inmigrantes no disfrutan
de los mismos derechos que los nacionales de la UE, lo mas probable es
que se sientan excluidos. Se debe luchar contra la exclusion social y politi-
ca para crear sociedades unidas y dinamicas. Uno de los elementos que
contribuyen a ello son las responsabilidades de los propios ciudadanos
hacia la sociedad. Y las responsabilidades de los inmigrantes en Europa
deben ser proporcionales a los derechos de que gozan.

Los estados de la UE tienen mucho que ganar si tratan las cuestio-
nes de inmigracion desde una perspectiva europea comun. En la
UE, esta en marcha un proceso para crear un espacio econémico y social
comun, en el que se promueve la movilidad y la igualdad. La piedra angu-
lar de ese desarrollo es un concepto comun e inclusivo de ciudadania que
extienda gradualmente las obligaciones y los derechos de la ciudadania

2. El Tratado de Amsterdam puso los cimientos para el Espacio Europeo de Libertad, Justicia y
Seguridad. En este espacio, existe un solo tipo de ciudadania de la UE, con unos Unicos derechos y
obligaciones asociados a ella. La cumbre de Tampere dio seguimiento a esto (véanse las
Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Tampere, 15-16 de octubre de 1999).

3. Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Tampere, 15-16 de octubre de 1999.
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Cuadro 1. Ciudadania civica

europea a todos los residentes legales de la Union. Por ello, en un contex-
to de interdependencia y movilidad crecientes, los estados de la Union
podrian beneficiarse de la coordinacion de medidas y estdndares con res-
pecto a los inmigrantes residentes en su territorio. Un sistema comun de
estandares de ciudadanfa reforzaria la aclamada idea de que la UE es un
Espacio de Justicia, Libertad y Seguridad auténticamente inclusivo. La UE
cuenta ya con la base de un marco comun para tales politicas de ciudada-
nia e inclusién, como pueden ser, por ejemplo, los tratados de Maastricht

INTRODUCCION
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Cuadro 2. Breve historia de las politicas de migracién de la UE
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y Amsterdam, asi como la Declaracion de Tampere, y los programas de
Lisboa, Tesalonica y la Haya, sin olvidar los principios del Consejo de
Europa sobre derechos humanos e igualdad de trato. Con instrumentos
como el acuerdo conjunto de obijetivos, la evaluacion de grupo, el esta-
blecimiento de metas de referencia (benchmarking), y la identificacion de
lo que son buenas practicas, los estados miembros pueden beneficiarse
de prometedoras oportunidades para lograr economias sostenibles y
sociedades cohesionadas.

Existen limitaciones a la capacidad de respuesta de la UE ante los
nuevos retos y oportunidades planteados por la inmigraciéon. Una
limitacién importante es la falta de datos fiables, lo que hace imposible
afirmar si los estados miembros estan cumpliendo con sus propios objeti-
vos, O si estan a la altura de los compromisos que han adquirido. Mientras
los estados de la Unién recopilan informacién sistemética de todos los
pollos y de todas las vacas que existen en su territorio en el marco de la
Politica Agricola Comun, la inmigracién es, al parecer, un tema demasia-
do sensible politicamente hablando, y los estados miembros demasiado
distintos para que se recopile informacién al respecto de manera comple-
ta y sistematica. Cuando si se han recogido datos fiables, ha quedado
demostrado que los estados miembros no estan cumpliendo con sus pro-
mesas en muchas areas, haciendo evidente que existe un claro
desencuentro entre la intencién y la practica.

La falta de informacion clara dificulta la tarea de supervisar el cumplimien-
to de las obligaciones de los estados miembros. (Véase el cuadro 3 sobre
la transposicion de directivas). Ademas, los objetivos de Lisboa estan lejos
de verse cumplidos. Instrumentos como el establecimiento de metas de
referencia (benchmarking), la evaluacion de grupo, la identificacién de
buenas practicas y el acuerdo conjunto de objetivos en materia social
podrian usarse de manera mas enérgica para este fin. Para ello se requie-
re informacién clara, transparente y comparable sobre las politicas de
ciudadania e inclusion de los estados miembros.

Los actores no institucionales podrian beneficiarse de una recogida ade-
cuada de datos, lo que les permitiria incrementar esfuerzos e identificar
aquellas areas que merezcan una especial atencion. El discurso publico,
alimentado en buena parte por los medios de comunicacion, esta plagado
de incoherencias y de desinformacion.

En este contexto, los objetivos del indice son:

- Presentar datos e informacion sobre las politicas de ciudadania e inclu-
sion en la UE en un formato que se preste a establecer comparaciones
entre estados miembros y en relacion a las medias europeas.

- Facilitar el seguimiento del modo en que los estados miembros estan
poniendo en practica los principios de ciudadania civica e inclusién acor-
dados por ellos mismos.

- Identificar modelos de buenas practicas entre los estados miembros.

- Permitir las comparaciones en el tiempo, actualizando el indice regu-
larmente y extendiéndolo a la Union Europa de los Veinticinco.
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El indice pretende sistematizar en qué medida las politicas de los
estados miembros de la Union son favorables a la inclusion de los
inmigrantes. El indice formula lo que serfan las bases para la inclusion de
los inmigrantes, y argumenta que la inclusion requiere de insercion labo-
ral, reagrupacion familiar, residencia de larga duracién, naturalizacion y
no discriminacién. Esta formulacién refleja la obtencion progresiva de
derechos: desde el momento en que el inmigrante accede al mercado
laboral, el ndice sigue su progresion hasta la plena ciudadania. El indice
analiza estas cinco grandes areas para la inclusién de los inmigrantes y
compara los compromisos adquiridos por los estados miembros con las
politicas implementadas. El indice trata, por lo tanto, de confrontar a los
paises con sus promesas: jestan haciendo lo que han dicho que harian en
Tampere, en Lisboa y en La Haya?

El indice es una oportunidad para que los estados miembros, las
instituciones europeas y las organizaciones no gubernamentales
evallen sus respuestas a los retos que plantea actualmente la
inmigracion. El indice permite a los paises ver claramente el “menu” dis-
ponible de politicas para la inclusién, e identificar areas especificas donde
aun existe margen para la mejora. Esto deberfa permitir a los estados ele-
var los estandares hacia el maximo denominador comun posible, y evitar
asf la interpretacion a la baja de sus compromisos europeos. Es, ademas,
una oportunidad para los estados de identificar e intercambiar buenas
practicas en materia de inclusion, en un contexto de transparencia de
informacion y sana competencia. El indice puede ayudar a las institucio-
nes europeas a fomentar las buenas practicas, asi como a observar y
estimular las politicas de inclusiéon de los estados, y también a entender su
impacto. (Véase el Cuadro 3 sobre transposicion y el Cuadro 4 sobre
Procedimientos de infraccion). Finalmente, el Indice también deberia facili-
tar el didlogo objetivo y razonado sobre los temas de ciudadania e
inclusiéon en toda Europa, entre grupos con distintos intereses.

Los autores de esta publicacion reconocen plenamente las limita-
ciones del indice. Es importante establecer explicitamente aquellos
aspectos que el indice no cubre, o no puede cubrir. En primer lugar,
iqué categorias de inmigrantes considera el indice? Cuando se habla de
inmigracion, a menudo los medios de comunicacién no hacen las adecua-
das distinciones entre demandantes de asilo, refugiados y otros tipos de
inmigrantes. Los demandantes de asilo son personas que buscan protec-
cién y escapan de algun tipo de persecucion —la obligacion de ofrecerles
proteccion es un elemento basico de las naciones civilizadas y con princi-
pios, y también es una obligacién recogida en varios instrumentos
internacionales*-. La gran mayorfa de inmigrantes, sin embargo, no son
demandantes de asilo ni refugiados, sino personas que emigran por moti-
vos econémicos o laborales, y sus familiares. Asi, el indice se ocupa de
los inmigrantes que han entrado legalmente en el pais en busca de
trabajo y de sus familiares, que reciben el nombre a menudo de
“residentes extranjeros legales”s. El indice tampoco se centra en

4. Por ejemplo, la Convencion de las Naciones Unidas de 1951 sobre el estatus de los refugiados (més
conocida como la “Convencién de Ginebra”).
5. Los nacionales de paises terceros (o extranjeros extracomunitarios) son aquellas personas que no tie-

nen la nacionalidad de ninguin estado de la UE.
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minorias étnicas que gozan de la ciudadania europea, ni en inmigrantes
naturalizados o en ‘segundas generaciones’ de inmigrantes a quienes se
otorga la nacionalidad al nacer.

El indice no se ha propuesto estudiar, en esta edicion, la integracion cultu-
ral de los inmigrantes ni su participacion en la vida politica. El indice evalta
las politicas actualmente en practica en los estados de la UE, y especifica-
mente las politicas que tratan sobre ciudadania civica y mercado de trabajo.
Asi, el Indice no ilustra, por ejemplo, hasta qué punto los inmigrantes estan
integrados en su comunidad local, o hasta qué punto participan de la vida
politica. La participacion politica es sin ninguna duda crucial para la integra-
cion del inmigrante. Pero aunque la intencion de este proyecto hubiera
sido la de incluir indicadores de participacion politica, ello no hubiera sido
posible debido a la falta de datos al respecto y a los recursos disponibles
limitados. Con el desarrollo del indice en los préximos afos, se espera ana-
dir este tipo de datos al proyecto.

El indice no establece ninguna relacién causal entre las politicas
implementadas y las condiciones de vida reales de los inmigrantes.
El indice evalua politicas, y no su eficacia o los resultados que con ellas se
obtengan: el indice no refleja pues la inclusion o integracion real de los
inmigrantes en la economia y sociedad europeas. El marco de referencia
en el que se basa el indice presenta de manera transparente las politicas
que, segun parece, crean las condiciones favorables para la inclusion de
los inmigrantes. Ello no quiere decir, sin embargo, que exista una causali-
dad directa entre los resultados obtenidos por las politicas segun se
evaluan en el indice, y las condiciones reales de vida de los inmigrantes en
un estado en un momento determinado. Eso se debe a que dichas condi-
ciones dependen de muchos otros factores y no solamente de las politicas
existentes. Por ejemplo, un grupo de inmigrantes puede presentar una
muy baja tasa de empleo, a pesar de que existan politicas de insercion
laboral favorables en ese pais. Estas divergencias pueden deberse a un
sinfin de factores como, por ejemplo, niveles de formacién, educacion,
actitudes culturales en relacion al trabajo de las mujeres etc. Ademas,
todos los estados miembros tienen historias migratorias y comunidades
de inmigrantes Unicas, que interactlan a su vez con sus politicas de
manera Unica. Sin embargo, ello no es, en absoluto, razén suficiente para
abandonar el desarrollo de politicas. La igualdad ante la ley y la protec-
cion de los derechos basicos son condiciones minimas para que se pueda
desarrollar una estrategia pro-activa de inclusion. La inclusion social, por
supuesto, tiene lugar en el ambito de la comunidad local, pero sin una
enérgica y adecuada legislacion que garantice la igualdad de los inmi-
grantes ante la ley, todo esfuerzo de inclusion se vera frustrado.

Es importante también dejar claro cuales no son los objetivos del
indice.

El indice no trata de distinguir entre “buenos y malos”. Por el con-
trario, trata mas bien que, con informacién transparente y facilmente
comparable, los gobiernos y demas actores institucionales estén mejor
capacitados para coordinar, supervisar y mejorar sus politicas. En un
ambiente de sana competencia, los estados miembros pueden valorar sus
posiciones en relaciéon a &reas que presentan resultado de relativa fortale-
za o debilidad.

INTRODUCCION
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El indice no esta abogando por mayor o menor inmigracion.

Actualmente tiene lugar en Europa un debate de muchas, y a veces con-
tradictorias, voces sobre si la inmigracion debe fomentarse como una
solucion para las necesidades de sectores laborales particulares y la acu-
ciante crisis del sistema de pensiones, y en ese caso qué sistemas o
mecanismos podrian ponerse en practica para controlar dicha
inmigracion®. El indice no ofrece respuestas a esas preguntas. Méas bien se
centra en como se deberia gestionar la inmigracion una vez ya se ha pro-
ducido la entrada de inmigrantes. Se debe dar la vuelta a la tortilla, y
pensar desde la inclusién en la inmigracion. Si Europa quiere beneficiarse
econdmicamente de la inmigracién y mantener a la vez sociedades fuer-

Cuadro 3. Transposicion de directivas de la UE

6. Véase Comision Europea COM (2004) 811 Libro Verde - El planteamiento de la UE sobre la gestion

de la inmigracion econémica.
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tes y cohesionadas, sus gobiernos deben aplicar un sistema efectivo de
politicas para la inclusién. Se debe mirar mas allé de los debates técnicos
sobre cémo controlar a los inmigrantes en las fronteras, y centrarse mas
bien en cémo gestionar la inclusién de esos inmigrantes una vez dentro,
para garantizar la unidad y el bienestar de nuestras sociedades.

El indice no puede servir de base legal para iniciar procedimientos
de infraccion.

Cuadro 4. Procedimientos de infraccion

INTRODUCCION
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ESTRUCTURA DEL iNDICE

El indice Europeo de Ciudadania Civica e Inclusién presenta una
definicién amplia de inclusién que se fundamenta en la ciudadania
civica y la insercion en el mercado laboral. En ella se recogen un
amplio conjunto de politicas con las que, se confiere que los estados pue-
den facilitar la inclusién de los inmigrantes. Dicha inclusién requiere mas
que el mero acceso al mercado laboral: es evidente que el trabajo no es
suficiente. Para una inclusién con éxito de los inmigrantes en la sociedad,
éstos deben tener un estatus legal estable y deben sentir que su contribu-
cion a la sociedad es valorada. Las politicas que pueden crear las
condiciones favorables para una inclusion a largo plazo hacen hincapié en
cinco areas politicas: insercion en el mercado laboral, residencia de larga
duracion, reagrupacion familiar, naturalizacién, y no discriminacién.
Juntas, estas cuatro Ultimas conforman lo que se ha venido a llamar “ciu-
dadanfa civica”.

El marco de referencia

El Indice contiene datos que ilustran en que grado los estados miembros
estan cumpliendo con los compromisos que han adquirido en estas cinco
areas esenciales para la inclusion de los inmigrantes. El Indice valora asi-
mismo en que medida los estados de la UE-15 estan haciendo realidad
sus promesas en materia de igualdad.

Para ello, se ha construido un marco analitico comun a partir de un conjun-
to de criterios de referencia tomados en gran medida de los compromisos
adquiridos por los estados miembros. Estos criterios han servido para esta-
blecer un marco de referencia comdn que permite a su vez evaluar y
comparar las politicas de los estados de la Unién. Las comparaciones son
de dos tipos: en primer lugar, se pueden establecer comparaciones en rela-
cion al marco de politicas deseables o ideales, o, dicho de otra manera, en
relacion a la esencia de los compromisos ya adquiridos. En segundo lugar,
se compara las politicas de un estado con las de otro.

El marco de referencia presenta, pues, las condiciones politicas que son
mas favorables para la inclusion de los inmigrantes. Se trata de valorar las
medidas que crean las condiciones favorables para esa inclusiéon, no de
valorar la posicion real de los inmigrantes en la sociedad o la eficacia de
las medidas politicas. Hacer esto requeriria de otro tipo distinto de indica-
dores. En nuestro caso, los indicadores no tratan de averiguar si la
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integracion se ha producido o no, sino solamente si se han creado, a tra-
vés de medidas legislativas y politicas, las condiciones adecuadas para
ello. El marco de referencia recoge elementos de la legislacion actual de la
UE, convenciones internacionales y propuestas de organizaciones no
gubernamentales’. Se han desarrollado cerca de 100 indicadores, dividi-
dos en cinco secciones que corresponden a las cinco areas de las politicas
sobre la inclusion de inmigrantes que se han sefialado con anterioridad.

El marco de referencia se basa, evidentemente, en determinados juicios de
valor. Ello es necesario para crear un marco comun desde el que valorar
las politicas. Los criterios de referencia se inspiran en ideas comdnmente
aceptadas en el discurso actual sobre igualdad de trato e inclusion®. El
marco de referencia ha sido rigurosamente desarrollado y verificado en
una serie de consultas a alto nivel, que han contado con la presencia de
los expertos en inmigracion mas importantes de Europa. En algunos pai-
ses, ciertos aspectos de este marco de referencia pueden no coincidir con
la filosofia de integracién de la sociedad: pero esto sélo puede darse en
un numero muy reducido de los casi 100 indicadores, puesto que la
mayoria de los mismos se basan en medidas con las que los estados
miembros se han comprometido a nivel europeo. En cualquier caso, el
marco de referencia de cada area estd explicado con claridad y detalle
para cada uno de los indicadores en el anexo 1 de esta publicacion.

Insercion en el mercado laboral: las dificultades de acceso al empleo se
han identificado en la mayoria de estados como la barrera mas importan-
te para la integraciéon y, por ello, como la prioridad politica mas
apremiante en las estrategias nacionales de integracion®. Un acceso res-
tringido al empleo fomenta la exclusién, dificulta la movilidad, y ocasiona
una pérdida de talento y habilidades profesionales para la economia.

Residencia: La residencia de larga duracion puede garantizarse concedien-
do a los inmigrantes el estatus de residente de larga duracién, que da
derecho a un tratamiento lo mas similar posible al que reciben los nacio-
nales del pais. El estatus permite a los inmigrantes contribuir a la sociedad
a la vez que les permite mantener los vinculos con su pais de origen y les
autoriza a circular libremente por el territorio de la UE. Los nacionales de
paises terceros que residen legalmente en la UE deberian poder obtener
lo antes posible un estatus de residente con garantias. Durante el periodo
de residencia previo a su obtencién, los candidatos al estatus deberian
poder disfrutar de cortos periodos de ausencia del territorio de la UE.

7. Dos Directivas europeas de 2000 en materia de no discriminacién, la Directiva europea de 2003
sobre el estatuto de los residentes de larga duracién, la Directiva de 2003 sobre reagrupacion fami-
liar, la Convencion Europea sobre la Nacionalidad del Consejo de Europa, y las “Propuestas de
Amsterdam” y “The Starting line” (linea de partida) de Migration Policy Group (MPG) y la
Immigration Law Practitioners Association (ILPA).

8. Véase por ejemplo Rita Sussmuth and Werner Weidenfeld (eds.) (2004).Managing Integration. The
European Union’s Responsibilities towards immigrants; Groenendijk, Guild, Barzilay (2000) The legal
status of third country nationals who are long term residents in a member State of the European
Union; Imelda Higgins (Ed.) Informes Nacionales 2004, FIDE (International Federation for European
Law, Migration and Asylum Law and Policy in the European Union), 2004, con Kay Hailbronner
(CUP) como Rapporteur principal.

9. Comisién Europea, COM (2004) 508, primer Informe Anual sobre Migracion e Integracion.

{NDICE EUROPEO DE CIUDADANIA CIVICA E INCLUSION



La reagrupacion familiar es un derecho humano bdsico y es crucial para la
vida diaria del inmigrante y su futuro. También contribuye a la estabilidad
familiar y, por lo tanto, a sociedades méas cohesionadas. Una politica de
inmigracién que contemple la entrada a través de vinculos familiares
puede ayudar también a resolver en parte los desequilibrios demograficos
de la poblacion europea. Los inmigrantes deberian tener derecho a traer a
sus familiares lo antes posible. Al hablar de los familiares reagrupables, se
deberia incluir al conyuge y a los familiares dependientes del inmigrante
residente, y posiblemente a otros familiares en la linea ascendiente y des-
cendiente.

La naturalizacion (nacionalidad) sitUa a los inmigrantes al mismo nivel que
los ciudadanos de la UE en relacion a derechos y obligaciones, permitién-
doles ser ciudadanos plenamente activos. Se debe, por lo tanto, fomentar
la naturalizacion de inmigrantes y por ello deben existir politicas que facili-
ten dicho proceso, distinguiendo entre la primera y las siguientes
generaciones de inmigrantes. Asi, los inmigrantes y sus familiares deberi-
an poder adquirir la nacionalidad tras un numero limitado de afios de
residencia, mientras que la segunda y demas generaciones deberian
poder obtener la nacionalidad automaticamente al nacer.

Las politicas de no discriminacion promueven la igualdad, un derecho
humano basico garantizado por todos los estados miembros. Dichas politi-
cas de no discriminacion se aplican a todos los ciudadanos, incluidos los
inmigrantes, indiferentemente de su origen, asi como a las relaciones entre
(y en el seno de) los diversos colectivos sociales. Dichas politicas contribuyen
a eliminar los obstaculos de participacion activa en la vida econémica, social
y cultural de todos los ciudadanos. Las leyes y politicas de no discriminacion
deben contemplar la discriminacién por motivos raciales y étnicos, por reli-
gion y creencia, asi como también por nacionalidad y origen. Deberian
ofrecer proteccién al menos en los &mbitos laboral, de acceso a los servicios
publicos y privados, y en los &mbitos de educacién y formacion.

Los aspectos de las politicas

En el Indice, se han divido las politicas de inclusion en las cinco areas des-
critas con anterioridad. Ademas, el Indice distingue otro nivel de analisis
que se centra en las diferentes dimensiones de las politicas en las areas
sefaladas. Asi, para cada una de las cinco areas de las politicas de inclu-
sion, se han distinguido y examinado cuatro dimensiones claves que
hacen referencia a los estatus legales y al tipo de protecciéon que disfrutan
los inmigrantes:

Asi, cada una de las cinco areas se ha subdividido en cuatro dimensiones.

Dimension N° 1:

¢ Qué tipo de accesibilidad presentan los diferentes estatus? ¢A quién
estan destinados? ¢ Cual es el alcance de la legislacion en materia de no
discriminacion? ;Es facil el acceso y la movilidad en el mercado laboral?

Dimension N° 2:

i Cuales son los requisitos que los inmigrantes deben cumplir para obtener
los diferentes estatus? ¢ Cudles son los mecanismos de reparacion disponi-
bles en caso de discriminacién? El empleo, ¢es seguro, facil de conservar?
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Dimension N° 3:

El estatus, ¢es sequro, facil de conservar? ; Qué garantias ofrecen las
agencies para la igualdad de trato para proteger de la discriminaciéon?

i Qué medidas de integracion existen en el mercado laboral para facilitar
la inclusiéon de los inmigrantes?

Dimension N° 4:

¢Cuales son los derechos que se vinculan al estatus? ;Qué politicas pro-
activas (en favor de la no discriminacién) se han puesto en practica para
combatir la discriminacion?

El sistema de valoracion

El marco de referencia indica la direccion mas adecuada que deben tomar
las politicas para crear las condiciones favorables a la inclusion de los inmi-
grantes. El indice se construye a partir de casi 100 indicadores, cada uno
ligado a un aspecto muy especifico de las politicas en cada una de las cinco
areas estudiadas. Para cada indicador (en forma de pregunta), el marco de
referencia se traduce en tres opciones (en forma de respuesta) que sitlan a
las politicas en una escala de mas a menos favorables a la inclusién de los
inmigrantes. Las tres opciones reflejan las condiciones ‘favorables’, ‘poco
favorables' y 'desfavorables’ en relacién a la inclusion. La opcién favorable
se inspira en las propuestas de las ONG y en las disposiciones mas liberales
de los instrumentos internacionales existentes (en particular las directivas
relativas a la libre circulacion de los ciudadanos de la UE, las referentes a la
residencia de larga duracion y a la reagrupacion familiar, y la Convencién
sobre la Nacionalidad). Las opciones poco favorable y desfavorable son ver-
siones de las disposiciones mas restrictivas de dichos instrumentos. Para
cada indicador, se han utilizado las puntuaciones 1, 2 o 3 para valorar cuan
favorable es la politica de cada estado miembro en dicho punto. Asi, una
puntuacién de 3 en un indicador significa que en el aspecto especifico al
gue se hace referencia, el estado miembro tiene una politica favorable a la
inclusion de los inmigrantes, mientras que una valoracion de 1 significa
gue, en relacién al aspecto que recoge dicho indicador, el pais no dispone
de una politica favorable a la inclusiéon'.

En algunos pocos casos, en determinados paises no existe ningun tipo de
politicas o disposiciones legales para un determinado indicador. En la
mayoria de estos casos (y con el acuerdo del experto del pais en cuestion),
se ha otorgado un valor por defecto para ese indicador de 1. La razon es
gue no tener politica en la materia no ofrece ninguna garantia, protec-
cion o derecho o, en el mejor de los casos, significa que cada caso se
trata ad hoc, una solucién poco afin al marco de referencia. En otras pala-
bras, la ausencia de politicas en aspectos importantes ha sido valorada
como una situacion desfavorable.

10. En el rea de no discriminacién, los indicadores también pueden obtener una valoracién de 1, 2 0 3,
pero ello depende del nimero de motivos para la discriminacién contemplados por la medida. Se
dan tres puntos cuando la medida antidiscriminatoria analizada cubre los tres motivos siguientes:
raza/origen étnico, religion/creencia y nacionalidad. Se dan 2 puntos cuando la medida contempla
dos de los tres motivos indicados. Y se da 1 punto si la medida cubre sélo un motivo o, en casos

excepcionales, ninguno.

{NDICE EUROPEO DE CIUDADANIA CIVICA E INCLUSION



Estructura del indice

Para resumir, el indice se compone de casi 100 indicadores. Cada pais ha
obtenido valores de 1, 2 o0 3 para cada indicador segun la opcién —favora-
ble, poco favorable o desfavorable- que le corresponde. Los indicadores
se han dividido en cinco 4reas (insercion en el mercado laboral; residencia
de larga duracion; reagrupacion familiar; naturalizacion y no discrimina-
cion). En cada una de estas areas, los indicadores se han dividido en las
cuatro dimensiones citadas. Las cuatro dimensiones aparecen, en la medi-
da de lo posible, en las cinco areas. Asi, se ha distribuido a los indicadores
de la manera siguiente:

Indicadores
©
—_ c
28 828 s -‘§ S
. 08 o5 | I 3
Area SNON| 2 5 ol & K=
T8 $° 28 © IS
35 25 fE 2 o8
£E &5 &8 2 23
Accesibilidad/
Alcance ° ° > 4 i
c Requlsmpls/ 2 5 5 6 11
S Reparacion
< Conservacion/
E Agencias/Medidas de integracion 2 / 4 & 4
a
Derechos/ 2 8 s 2 7[R
Politicas pro-activas

(total | 9] 23] 19 5] 33| 99|

Coémo leer e interpretar el indice

Para poder analizar los resultados de manera que resulten de utilidad, se
han calculado las medias e indices de los numerosos y complejos indica-
dores estudiados.

La media de drea se ha calculado para cada pais como el promedio
(media aritmética) de los valores de todos los indicadores que contiene
dicha area. Existen, por lo tanto, cinco medias de area para cada pais.

La media de dimension se ha calculado para cada pais como el promedio
(media aritmética) de los valores de todos los indicadores en cada una de
las dimensiones de un area. Existen para cada pais, por lo tanto, cuatro
medias de dimensién por area.

Se debe subrayar que la media de area NO es el promedio de las cuatro
medias de dimension. Es l6gico que sea asi, pues las dimensiones tienen un
numero diferente de indicadores cada una. Si las medias de area se calcula-
ran simplemente como el promedio de las cuatro medias de dimensiones,
cada indicador tendria un peso relativo diferente en cada una de las areas.
De esta manera, cada indicador tiene el mismo peso que los demas.

Para cada area y dimension, la media europea se calcula simplemente
como la media aritmética de los resultados de los 15 estados miembros.

Valores de referencia y valores indexados

Los resultados se presentan en dos formatos que se corresponden: los
valores de referencia y los valores indexados.

ESTRUCTURA DEL INDICE
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Los valores de referencia (o puntuaciones) comparan las politicas
sobre inclusiéon y ciudadania civica de cada uno de los paises en
relacion al marco de referencia establecido, e indican en qué grado
éstas politicas son favorables, poco favorables o desfavorables a la
inclusion de los inmigrantes. Para cada indicador, a cada pais se le
asigna un valor de 1, 2 o 3. Una vez se han agregado estos valores y se
han calculado las medias de area y de dimensién se observan muchos
mas matices de variacion entre los paises. Es obvio, pues hemos pasado
de 3 niveles de variacion por indicador (existen tres opciones para cada
indicador) a una media de casi 100 indicadores. La media se ha calculado
hasta el sequndo decimal. Es, pues, posible hacer una lectura mas matiza-
da de los valores de referencia si se observan mas detenidamente las
diferencias entre los resultados de los paises. En el cuadro siguiente se
describe cémo interpretar los resultados segun si favorecen mas o menos
la integracion de los inmigrantes. Este cuadro es la clave para entender la
valoracion que merecen las politicas de cada estado, pues explica como se
las sitUa realmente en cuanto a la integracion de los inmigrantes.

Valoracion Valores comprendidos entre

Desfavorable 1-1,25

Bastante desfavorable 1,25-1,75
Poco favorable 1,75-2,25
Bastante favorable 2,25-2,75
Favorable 2,75-3

Los valores indexados comparan las politicas de un pais con las de
otro. El rango de valores de 1 a 3 se convierte en un indice, estandarizan-
dolo en una base 100 que equivale a la media europea de 2004 para cada
una de las areas y de las dimensiones (indice base UE 2004=100). Asi, una
puntuacién superior a 100 significa que un pais estd por encima de la
media europea, mientras que una puntuacién inferior a 100 significa que
un pais se sitta por debajo de dicha media. Por ejemplo, una puntuacion
de 107,5 en el area de no discriminacion quiere decir que las politicas de no
discriminaciéon de ese estado miembro estan justo por encima de la media
europea en la cuestiéon de favorecer la integracion de los inmigrantes.

Los valores indexados se dan hasta el segundo decimal y se ha cal-
culado cuando la diferencia entre dos valores es significativa (0,25
puntos de diferencia en la media de area)''.

11. El criterio que se ha utilizado para este analisis es el siguiente: las medias de dos paises son significa-
tivamente diferentes cuando la diferencia es igual a la divergencia de valores causada por una
diferencia de 1 punto entre dos de sus medias de dimensién. Hay, sin embargo, una complicacién,
porque las medias de area se calculan como la media de todos los indicadores del &rea y no como la
media de las cuatro dimensiones. Una diferencia de 1 punto en una dimension tiene, por lo tanto,
diferente peso (a mas indicadores mas peso) dependiendo del 4rea del que se trate. Pero esta com-
plicacion es necesaria para calcular la diferencia significativa que buscamos. Para definirla, nos
servimos de la aproximacion de que la media de area se calcula a partir de las cuatro medias de
dimensién. Como hay 4 dimensiones por érea, la diferencia significativa en una media de area es de
0,25. Como hay 20 dimensiones por estado (4 dimensiones por 5 &reas), la diferencia significativa en
una media general de un estado es de 0,05. Concluyendo, dos paises presentan una diferencia de
media significativa cuando sus medias de area para un area determinada difieren en mas de 0,25.
Dos paises presentan una diferencia de media significativa cuando sus medias generales difieren en
més de 0,05. Y en relacion a los valores indexados, dos paises presentan una diferencia de media

indexada significativa si sus medias indexadas generales difieren en mas de 2,5 puntos.
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METODOLOGIA

No es facil desarrollar parametros que permitan las comparaciones
entre paises. Existe el peligro de simplificar politicas que son muy com-
plejas. Las politicas se adoptan en situaciones distintas respondiendo a
circunstancias distintas, pero deben reducirse hasta el punto en que la
comparacion sea posible.

Aun asi, las politicas de diferentes paises se comparan a menudo.
En circulos académicos, la investigacion comparativa es muy comun. La
investigacion de calidad no sélo estimula el debate académico sino que
también nutre los debates politicos. Los estudios cientificos o los informes
mas sencillos anteceden, a menudo, a la formulacion de propuestas politi-
cas concretas. Un ejemplo a nivel europeo es la practica de la Comisién
Europea de realizar o encargar estudios o resimenes de las politicas de
los estados miembros antes de proponer directivas'.

Este proyecto fue concebido de manera que los resultados pudie-
ran ser accesibles para un amplio abanico de profesionales. La
investigacion llevada a cabo para este proyecto se beneficio ampliamente
de la existencia de otros estudios y se viene a anadir de manera especifica
a ese corpus de conocimiento sobre las politicas de ciudadania e inclusién
laboral de la UE de los 15%. La metodologia fue pensada para que el estu-
dio pudiera llegar a un gran numero de profesionales. Y lo mismo sucedié
con el formato, que se eligié con el objetivo de que ofreciera informacion
transparente, exhaustiva y accesible. El propdsito no era el de escribir 15
largos informes que describieran las politicas de los paises detalladamen-
te, sino resumir esas politicas en una referencia de lectura agil. La
informacion contenida en el Indice ya estaba, seguramente, disponible,
pero estaba diseminada y acceder a la misma significaba recopilar muchos
libros, informes e investigaciones dispersos. Lo que el indice ofrece, por
primera vez, es un Unico y basico documento que recoge las complejas
politicas de inclusion de inmigrantes de los estados de la UE-15.

12. Véase, por ejemplo, Kees Groenendijk, Elspeth Guild, Robin Barzilay, The legal status of third country
nationals who are long-term residents in a Member State of the European Union (Nimega, Centre
for Migration Law, 2000)

13. Véase, por ejemplo, Imelda Higgins (Ed.) Informes Nacionales 2004, FIDE (International Federation
for European Law, Migration and Asylum Law and Policy in the European Union), 2004, con Kay
Hailbronner (CUP) como Rapporteur principal. Respecto a la no discriminacién, véase Isabelle
Chopin, Janet Cormack y Jan Niessen (Eds) The implementation of European antidiscrimination legis-

lation: work in progress (MPG, 2004).
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Los datos sobre reagrupacion familiar, residencia de larga dura-
cién, naturalizaciéon y no discriminaciéon fueron recabados por
expertos independientes. Una vez acordada la lista de los casi cien indi-
cadores, y establecidas las tres opciones de valoracién para cada uno de
los mismos, todo ello se envié en forma de cuestionario a un grupo de
expertos (en todos los casos excepto en uno, dos expertos por estado
miembro)'. Dada la variedad de temas contemplados, uno de los exper-
tos trabajé con las tres primeras areas de estudio mientras el otro experto
se encargo del area de no discriminacion. De este modo, los expertos
determinaron qué opcion correspondia a cada indicador en su pais, en
octubre de 2004".

¢Quién fueron los expertos? Los expertos son reconocidos académicos
y profesionales expertos en legislacién sobre inmigracién y no discrimina-
cion. Sus nombres, asi como informaciéon mas detallada sobre la
investigacion realizada para este proyecto, se pueden encontrar en una
publicacion aparte™.

La informacién correspondiente al area de insercién en el mercado
laboral fue recabada de varias fuentes. Algunos datos fueron tam-
bién obtenidos a través de los expertos mencionados y otros a través de
otra red de expertos (Red Raxen). No obstante, buena parte de la infor-
macién viene recogida en documentos publicos (Ej. legislacion nacional,
informes) y fue recabada directamente por el equipo de investigacion.

Las politicas cambian continuamente. Las politicas sufren cambios
constantes en parte como resultado de la incorporaciéon a la legislacion
nacional de directivas europeas y la ratificaciéon de convenciones interna-
cionales. Pese a que han vencido los plazos para la incorporacion de las
dos directivas sobre no discriminaciéon de 2000, no todos los estados
miembros han completado su transposicién a tiempo o correctamente.
Los debates todavia en curso en esos paises, asi como posibles procedi-
mientos de infraccion iniciados por la Comision Europea seguramente
provocaran mas cambios en las legislaciones nacionales. Los plazos para
la transposicién de las directivas de reagrupaciéon familiar y residencia de
larga duracion finalizan en octubre de 2005 y en enero de 2006 respecti-
vamente, y, por lo tanto, es previsible esperar, en un futuro préximo, los
cambios pertinentes en las legislaciones nacionales.

Los indicadores se refieren a la legislacion de un pais y las opcio-
nes son de tipo juridico. No se refieren a la practica o a la (no)
aplicacion de dicha legislacion. Las disposiciones constitucionales no se
consideraron base suficiente para validar una opcién. Para ello, sélo se
acepto legislacion especifica y detallada o, en algunos casos, regulaciones
administrativas.

Las respuestas y los comentarios de los expertos se revisaron rigu-

14. Para mas informacion sobre la investigacion vy la lista de expertos, véase Jan Niessen, M? José Peiro y
Yongmi Schibel, Civic citizenship and immigrant inclusion. A guide for the implementation of civic
citizenship policies (MPG, 2005).

15. Véase Niessen, Peiro y Schibel, 2005.

16. Véase Niessen, Peiro y Schibel, 2005.
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rosamente para constatar que las opciones se habian tomado
siguiendo los mismos criterios y que las puntuaciones eran consis-
tentes. En aquellos casos en los que los indicadores podian parecer
problematicos, estos se trataron con los mismos expertos. Por ejemplo,
cuando existian dos tipos de permiso de residencia (y, por lo tanto, dos
estatus distintos) que podian equipararse al estatus de larga duracién que
plantea la directiva europea, se trataba de ver cual de los dos se ajustaba
mas al concepto de la misma. Cuando escoger una de las tres opciones se
hacia dificil porque ninguna reflejaba exactamente la realidad (porque,
por ejemplo, no habia una legislacién lo suficientemente clara o precisa),
normalmente la tercera opcién (desfavorable) se tomaba por defecto. Ello
ocurrié en algunos casos aislados y esta claramente explicado en los
comentarios que acompafian a los indicadores. En los, pocos, casos en
que la perspectiva de los expertos no coincidié con la del equipo de inves-
tigacion, se respeté la opcién preferida por los expertos.

No siempre resulté facil resumir la compleja realidad de la legislacion y las
politicas de los paises en unos cuantos indicadores y opciones concretas.
En realidad, en determinados casos, algunos expertos dudaron de la vali-
dez de algun indicador, pues pensaban que los matices de la ley no se
recogian de manera veraz en ninguna de las opciones presentadas. En
esos casos, los expertos acompafnaron sus opciones con comentarios que
explican los matices. Tanto las respuestas a los indicadores como los
comentarios se pueden consultar en una publicacion aparte'. Los autores
de esa publicacién se hacen plenamente responsables por las conclusiones
a las que se lleg6 a partir de las respuestas y comentarios de los expertos.

Por todo ello, puede decirse que los resultados son validos y consi-
guen, tal y como se pretendia, sefhalar la direccién que toman las
politicas de los estados miembros en relacion a la inclusién de los
inmigrantes. La totalidad del ejercicio estaba orientada a dar indicacio-
nes sobre como son las politicas de inclusién, y no a ofrecer una
valoracion exhaustiva de legislacion y politicas de inmigracion de cada
estado miembro. Aunque es imposible captar plenamente realidades
complejas, en la préactica las politicas y disposiciones legales si que funcio-
nan de manera bastante sencilla y directa para el inmigrante que se ve
afectado por ellas. Existen, entre otros, permisos de residencia, autoriza-
ciones para la reagrupacién familiar o procesos de nacionalizacién que se
dan después de un numero determinado de afos; por otro lado, existen
diferentes niveles de proteccion del estatus y de derechos asociados al
mismo, etc. Sin la intencion de ofrecer una imagen en blanco y negro del
panorama legal y politico, se puede afirmar que el ejercicio del indice ha
resultado una contribucion Util a los debates que se mantienen sobre ciu-
dadania civica e inclusién, precisamente porque se ha trabajado con
mucho cuidado con los indicadores, para que los mismos fueran solidos.

17. Véase Niessen, Peiro y Schibel, 2005.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES

Llegado este punto, es necesario reiterar cuales son los grupos a
los que se refiere el indice. Los datos més ‘evidentes’ de que se dispo-
ne son los recogidos para los extranjeros extracomunitarios (nacionales de
paises terceros no comunitarios), en adelante “extranjeros”, residentes en
la Unidn Europea de los 15. Este es el grupo de poblacién en el que se
centra el Indice. A los expertos que han colaborado se les pidi6 explicita-
mente que excluyeran a los demandantes de asilo de su andlisis. Dicho
esto, los 13 millones de personas (3,4 % de la poblacion total de los quin-
ce) a los que el Indice se refiere, forman todavia una poblacion
tremendamente diversa, en muchos casos debido a las particularidades de
las politicas de ciudadania de los propios estados'®.

Cada uno de los estados estudiados tiene una historia migratoria
Unica, y ello se refleja en sus opciones politicas, y también en la
situacidon actual de sus inmigrantes en la economia y la sociedad.
Variados estudios académicos han tratado a menudo de clasificar los esta-
dos en funcién de dichas historias y los han dividido en categorias de
caracter general. Una de estas categorizaciones distingue tres grupos de
paises industrializados™. El primer grupo comprende aquellos paises en
que la inmigracion en masa ha tenido un papel importante en su cons-
truccion e incluso en la formacion de su identidad nacional. Son paises
como los EE.UU., Canada, Nueva Zelanda o Australia. El segundo grupo
estd formado por los paises europeos que recibieron grandes flujos de
inmigracion tras la Sequnda Guerra Mundial. Estos paises, post-coloniales
y con sistemas de entrada controlada y temporal (questworker), como
Alemania, Francia y Gran Bretafa, permitieron la entrada de un gran
numero de trabajadores extranjeros provenientes del sur de Europa o de
antiguas colonias para colmar ciertas necesidades en el mercado laboral y
tomaron medidas para interrumpir los flujos a finales de los afios 60 y los

18. En los estados miembros en los que la adquisicion de nacionalidad es un proceso relativamente sen-
cillo, se naturalizan muchos inmigrantes, incluyendo la gran mayoria de inmigrantes de segunda y
siguientes generaciones. En estos paises, los inmigrantes que entran dentro de la categoria de
extranjeros no comunitarios han llegado al pafs relativamente recientemente, o son inmigrantes que
por las razones que sean no desean la naturalizacién. Esta situacion difiere considerablemente de la
existente en los paises en los que la nacionalidad es dificil de adquirir. En estos paises, los inmigran-
tes de segunda e incluso tercera generacién a menudo carecen de la nacionalidad del pais en el que
han nacido, y se les continta clasificando como extranjeros no comunitarios.

19. Véase, por ejemplo, Freeman, G. (1995). “Modes of Immigration Politics in Liberal Democratic
States.” International Migration Review 29(4): 881-902.
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70. El tercer grupo lo forman los «nuevos» paises de inmigracion: paises
del sur de Europa como Espafa, Italia, Grecia o Portugal, y més reciente-
mente paises como Irlanda y Finlandia, que han dejado de ser paises
origen de emigracion laboral para convertirse en paises receptores de un
numero considerable de inmigrantes?.

Las politicas de un pais determinado en el dmbito de la migracién deben
contextualizarse, y en este sentido, la historia migratoria de un pais es un
factor importante. Al considerar los resultados que se presentan a conti-
nuacion, se deben tener en cuenta también otros factores como, por
ejemplo, el concepto que se tiene sobre integracion, las caracteristicas del
sistema de bienestar o el mercado laboral de cada pais. Los resultados del
indice para cada estado van precedidos por un breve resumen de su his-
toria migratoria, y se proporcionan también un conjunto de datos
contextuales que describen las condiciones reales en las que se encuen-
tran, en la actualidad, los inmigrantes en el mercado laboral. Estas breves
pinceladas deberian servir para ofrecer una panorédmica de las politicas
nacionales en materia de inmigracién.

Cuadro 5. ;Por qué se obtienen datos tan variados?

20. King, R. (2000)."Southern Europe in the Changing Global Map of Migration”. En: King, R. Lazaridis,
G. and Tsardanidis, C. (Eds) Eldorado or Fortress? Migration in Southern Europe. Basingstoke,
Macmillan
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Es importante, no obstante, recordar que el indice valora la
adopcion (o no) de politicas y medidas, no la efectividad de las
mismas. No refleja, por lo tanto, en que medida los inmigrantes
estan integrados en las economias y sociedades europeas.

1. Historias migratorias distintas no son suficientes para justifi-
car la falta de datos comparables en la materia. Mientras los
estados de la Union, en el marco de la Politica Agricola Comun, reco-
pilan informacién sistemética de todos los pollos y de todas las vacas
que existen en territorio comunitario, la inmigracién parece ser un
tema demasiado sensible, y los inmigrantes demasiado diversos como
para que se recopilen datos sobre ello de manera completa y sistema-
tica. Pero, ;coémo se van a estudiar las politicas de inclusién en la UE
si no se obtiene esta informacién a nivel europeo? Los paises de la UE
tienen, es cierto, experiencias migratorias diversas. Pero no es menos
cierto que también recopilan e intercambian sisteméaticamente infor-
macioén sobre una amplia variedad de politicas sociales, en contextos
igualmente diversos.

2. A nivel europeo, ya existe un marco legislativo comun, asi
como principios basicos, propdésitos, declaraciones y buenas
intenciones. Pero los estados estan implementando sus politicas
de inclusion de maneras diversas y, a veces, incoherentemente.
Hay una gran disparidad en las cinco areas politicas estudiadas en los
distintos paises, lo que ilustra la inexistencia de una politica de inclusion
comun entre ellos, a pesar de los compromisos comunes adquiridos. El
area que presenta menor disparidad es la de la naturalizacién, mientras
que la mayor disparidad de resultados se observa en el drea de no discri-
minacién, con una diferencia de un punto y medio (1,5) entre la
puntuaciéon mayor y la menor.

La cuestion de recopilacion y comparacion de datos a nivel europeo
se podria resolver en parte con la reforma de los Métodos Abiertos
de Coordinacién (MAC)?" existentes en las estructuras de la UE.
Algunos aspectos sobre la inclusién de los inmigrantes se hallan
incluidos en los métodos abiertos de coordinacion de empleo y politi-
ca social que forman parte de la estrategia de Lisboa. Sin embargo,
estos instrumentos no se aplican completa ni sistematicamente en las
politicas migratorias. Se podrian proponer dos soluciones alternativas:
por un lado, el MAC de Empleo y Politica Social podria reformarse
para que también tratase, de forma amplia y sistematica, la inclusién
de los inmigrantes. Por otro lado, se podria crear una nueva estructu-
ra de MAC para que tratara especificamente las politicas relativas a
los inmigrantes.

21. La Comision Europea ha desarrollado el mecanismo de Método Abierto de Coordinacion (MAC)
para supervisar y mejorar las practicas de los estados miembros en areas concretas dejandoles a
la vez la libertad de decidir y poner en practica sus propias politicas. Las estructuras de MAC se
basan en objetivos que han sido acordados conjuntamente por los estados, y se sirven de indi-
cadores y de informes periodicos para valorar el progreso logrado. También son Utiles para
fomentar evaluaciones de grupo, el intercambio de buenas practicas entre estados y la coope-

racion en el area politica que corresponda.

PRINCIPALES CONCLUSIONES
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3. Existe un claro margen para que los estados de la Unién Europea
establezcan condiciones mas favorables a la inclusion de inmigran-
tes. En conjunto, las puntuaciones de los 15 estados miembros se sitan
en la categorfa de “poco favorable” en todas las &reas estudiadas. Si tene-
mos en cuenta la media comunitaria, el area que presenta mejores
resultados es la referente a la residencia de larga duracién, mientras que no
se observan diferencias demasiado significativas en los resultados de las
areas de insercion al mercado laboral, reagrupaciéon familiar y el drea de no
discriminaciéon. Podemos concluir, por tanto, que la actuaciéon de los esta-
dos en estas areas es, en conjunto, bastante similar, siendo el area de
naturalizacion la que presenta resultados significativamente peores. En
general, por lo tanto, los estados miembros tienen un amplio margen para
mejorar sus politicas relativas a la inclusion de los inmigrantes. El marco
politico para ello ya existe: ahora se requiere de la voluntad politica de los
estados parar cumplir con los compromisos ya adquiridos.

4. Los estados miembros tienden a obtener puntuaciones similares,
sistematicamente altas o sistematicamente bajas, en las cinco
areas estudiadas. Ello parece indicar que las politicas de inclusiéon de los
estados, o su ausencia, no son casuales o resultado de la negligencia. Mas
bien reflejan la eleccion deliberada, por parte de los paises, de una opcién
politica para tratar a los inmigrantes residentes en su territorio.

5. No hay grandes diferencias de resultados entre paises con larga
o corta historia migratoria. No se observan diferencias dignas de desta-
car en los resultados entre paises de larga o corta experiencia migratoria.
En efecto, y como ya se ha comentado, los paises de la UE de los quince
tienen historias migratorias diversas. Algunos paises, como Finlandia o
Irlanda, han pasado a tener un balance migratorio neto sélo muy recien-
temente. Otros paises, como ltalia, Espafia, Portugal o Grecia han pasado
en los Ultimos 10-15 afios de ser paises de emigracion a ser paises de
inmigracién. En cambio, y desde hace décadas, paises como Francia,
Alemania o el Reino Unido han sido destino de flujos masivos de inmigra-
cién desde la Segunda Guerra Mundial. No obstante, el Indice no senala
ninguna correlaciéon entre el pasado migratorio de un estado y sus politi-
cas de inclusion actuales.

6. Aunque los diversos estatus legales (o derechos) para inmigran-
tes son relativamente dificiles de obtener y estan poco protegidos,
comprenden derechos considerables. El andlisis de las cuatro dimen-
siones identificadas en este estudio muestra que los paises de la UE de los
quince tienden a conceder amplios derechos con un estatus —como el de
residente de larga duracién— aunque el estatus en si es relativamente difi-
cil de adquirir. Sin embargo, el area de no discriminacién parece
desmentir esta tendencia. En esta 4rea, la legislacion suele ofrecer cober-
tura en una gran variedad de dmbitos —con la excepcion de la
discriminacién por motivos de nacionalidad- pero presenta, sin embargo,
resultados mas bien pobres en cuanto a su aplicacion.

7. El area de naturalizacidon es una de las mas problematicas para
los estados. Esta area presenta el valor medio europeo mas bajo de
todas las areas estudiadas. La naturalizacién es, ademas, el area que goza
de menor cobertura legal en el tratado de la UE y, por lo tanto, es donde
las competencias de las instituciones europeas son menos importantes.

{NDICE EUROPEO DE CIUDADANIA CIVICA E INCLUSION



Todo ello refleja el debate que existe actualmente en la UE: los estados
miembros no han resuelto todavia si deben abordar la inmigracion como
una soluciéon temporal para cubrir determinadas necesidades del mercado
laboral o, por el contrario, como un fenémeno permanente con posibles
efectos beneficiosos para, entre otras cosas, el sistema de pensiones. Los
paises no acaban aun de decidir si deberian legislar para facilitar la obten-
cion del estatus permanente por parte de los trabajadores extranjeros o si,
por el contrario, deberian continuar con los estatus de caracter temporal.
De hecho, se esperan cambios en este indicador a medida que esta cues-
tion se vaya resolviendo.

PRINCIPALES CONCLUSIONES
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RESULTADOS DE LOS 15 ESTADOS MIEMBROS

as tablas que se presentan a continuacién contienen los resultados

para cada una de las cinco areas del indice. Tal como ya se ha apun-

tado, existen dos tipos de resultados: los valores de referencia (de 1
a 3, siendo el 3 la puntuacion ideal) y los valores indexados a 100 (donde
100 es la media europea). Las tablas muestran los valores indexados para
facilitar la comparacién entre estados. En los andlisis detallados por pafs
gue se ofrecen en la seccion siguiente, se han utilizados los valores de 1 a
3, que sittan a los estados en relacion al marco de referencia definido.

Tabla 5.01. Recopilacion de los valores indexados

Insercion en Residencia Reagrupacion Naturalizaciéon

el mercado laboral de larga duracion familiar

1 Espafa 127,55 Paises Bajos 113,40 Finlandia 115,94 Francia 113,59

No Discriminacion

Bélgica 133,51

2 Bélgica 122,45 Bélgica 111,41 Suecia 113,53 Bélgica 107,77

Portugal 128,07

3 Paises Bajos 117,35 Francia 111,41 Bélgica 111,11 Irlanda 107,77

Paises Bajos 122,62

4 Portugal 112,24 Espaia 109,42 Francia 106,28 Luxemburgo 107,77

Suecia 119,89

5 Suecia 107,14 Finlandia 107,43 Alemania 106,28 Reino Unido 107,77

Irlanda 114,44

6= Finlandia 102,04 Suecia 107,43 Portugal 106,28 Portugal 104,85

Espafa 107,63

Italia 102,04 Dinamarca 103,45 Paises Bajos 103,86 Suecia 104,85

Finlandia 100,82

UK 102,04 Europa ‘100,00 Espafia Italia 101,94

Francia 100,82

‘Europa Alemania 99,47 Europa Espafa

‘Europa Hwo,oo

9 Francia 96,94 Portugal 99,47 Italia 99,03 Europa

9 Reino Unido 99,46

10 Alemania 91,84 Reino Unido 99,47 Reino Unido 99,03 Finlandia

10 Italia 95,37

11= Austria 86,73 Italia 95,49 Irlanda 94,20 Paises Bajos 96,12

11 Austria 85,83

Irlanda 86,73 Austria 93,50 Luxemburgo 91,79 Austria 93,20

12= Alemania 79,02

13= Dinamarca 81,63 Luxemburgo 91,51 Grecia 86,96 Alemania 90,29

Grecia 79,02

Grecia 81,63 Grecia 81,56 Austria 84,54 Grecia 84,47

14 Dinamarca 69,48

Luxemburgo 81,63 Irlanda 75,60 Dinamarca 77,29 Dinamarca 78,64

Nota a la edicién espanola
En las tablas y gréficos siguientes, se ha mantenido el orden alfabético de los paises segun la edicion
inglesa. En la mayoria de casos se han complementado las abreviaciones en inglés con los nombres
en espafol, siguiendo las correspondencias siguientes: Eur: Europa; Aus: Austria; Bel: Bélgica; Den:
Dinamarca; Fin: Finlandia; Fra: Francia; Ger: Alemania; Gre: Grecia; Ire: Irlanda; Ita: Italia; Lux:

Luxemburgo; Net: Paises Bajos; Por: Portugal; Spa: Espafia; Swe: Suecia; UK: Reino Unido.

15 Luxemburgo 64,03
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Grafico 5.01 Resumen de los puntos fuertes y débiles
segun el marco de referencia
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Cuadro 6. Como interpretar los valores indexados

I B R

Desfavorable/
Bastante desfavorable/ 10 7 14
Poco favorable

RESULTADOS DE LOS 15 ESTADOS MIEMBROS
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Grafico 5.02
Insercion en el mercado laboral
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Grafico 5.03
Residencia de larga duracion
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Grafico 5.05
Naturalizacion
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Grafico 5.04
Reagrupacion familiar
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Grafico 5.06
Anti-discriminacion
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RESULTADOS Y ANALISIS POR PAIS

| comparar los resultados de los estados en las diferentes

areas, es necesario analizar con mayor detalle las situaciones y

actuaciones particulares, para entender asi el origen de las dis-
crepancias entre ellos. Este capitulo se centra, por un lado, en
describir las circunstancias econdmicas de los extranjeros extracomuni-
tarios en cada estado, y por otro lado, en las politicas que se les
dedica en estos estados. El objetivo no es realizar un informe exhaus-
tivo de las opciones y retos de los que dispone cada pais, sino que
mas bien se trata de ofrecer un perfil de cada pais ofreciendo dos
tipos de informacion.

Los datos que comparan la situacion econémica de los extranjeros con la
de los nacionales y que sugieren areas de politica positivas y areas proble-
maticas que los estados deben considerar.

- Los indicadores de politicas, descritos en capitulos anteriores, que se han
usado para establecer un marco comun de comparacion y analisis de las
estrategias politicas de los estados.

Aunque este capitulo no pretende contradecir o reemplazar los analisis
detallados que deben hacerse a nivel nacional para disefiar politicas espe-
cificas, si ofrece un conjunto de criterios con los que estudiar y comparar
esas opciones politicas. Los perfiles de pafs que se ofrecen a continuacion
se divide en tres partes:

1. Una breve nota explicativa del contexto en que se mueven las poli-
ticas de inclusion y de inmigracion del pais en cuestién, apuntando a
factores demograficos, politicos y juridicos que tengan especial rele-
vancia.

2. Un anélisis de los datos estadisticos sobre el mercado laboral ofre-
cidos por la Encuesta europea de Poblacion Activa (EEPA) en relaciéon con
los extranjeros en ese pals, con especial atencién a las tasas de empleo y
desempleo, a las situaciones contractuales y a la formacion.

3. Un andlisis de los indicadores de politicas del estado en cuestion,
subrayando esferas particularmente positivas y particularmente negativas
en las areas sefialadas en el capitulo 5.

Datos estadisticos sobre el mercado laboral

Los datos estadisticos utilizados se han extraido de la Encuesta europea
sobre Poblacion Activa, pero se han recabado y presentado de este modo
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por primera vez. La falta de datos accesibles y que permitan comparacio-
nes es, sin lugar a dudas, una deficiencia que debe de ser resuelta. Y ello
puede y debe hacerse en el contexto europeo.

En la citada EEPA, existen dos niveles de analisis. En primer lugar, se pre-
sentan y comentan las tasas agregadas de empleo y de desempleo de los
extranjeros y de los nacionales de los Ultimos tres afos. En segundo lugar,
se intenta ofrecer un mayor andlisis al observar los datos pormenorizados
de un trimestre. En ambos casos se usan las categorias y las definiciones
utilizadas en la EEPA. Sin duda alguna, es Util clarificar brevemente algu-
nos de los conceptos utilizados:

1. Tasas de empleo: el porcentaje de individuos (sobre el total de la
poblacién u otro grupo) entre 15 y 64 afios que trabajan, como contrata-
dos o como auténomos.

2. Tasas de actividad: el porcentaje de individuos (sobre el total de la
poblaciéon u otro grupo) econémicamente activos como contratados,
auténomos o registrados en el paro.

3. Tasas de desempleo: el porcentaje de individuos (sobre el total de la
poblacién u otro grupo) que estan registrados en el paro.

4. Tasas de desempleo de larga duracién: el porcentaje de individuos
(sobre el total de la poblacién u otro grupo) que han estado registrados
en el paro durante mas de 12 meses consecutivos.

5. Tasas por niveles de cualificacion: el porcentaje de individuos (sobre
el total de Igz poblacién u otro grupo) en empleos de baja, media y alta
cualificacion™.

6. Tasas por tipo de contrato: el porcentaje de individuos (sobre el total
de la poblacién u otro grupo) con contrato permanente y con contrato
temporal.

7. Tasas de formacion: el porcentaje de individuos (sobre el total de la
poblacion u otro grupo) que han recibido formacién vinculada a su trabajo
en alguin momento durante las cuatro semanas anteriores a la encuesta.

La EEPA ofrece las siguientes distinciones sobre la nacionalidad: naciona-
les (las personas que tienen la nacionalidad del estado miembro en
cuestion), extranjeros comunitarios o ciudadanos de la Unién (las perso-
nas que tienen la nacionalidad de uno de los otros —en ese momento 15—
estados miembros), extranjeros extracomunitarios o ciudadanos de paises
de fuera de la Unién.

Estos datos estadisticos ofrecen un panorama del nivel de acceso de los
extranjeros a un determinado mercado de trabajo, el nivel de proteccién
del que disfrutan, de las oportunidades que tienen. No ofrecen, por

22. Eurostat presenta un conjunto complicado de definiciones para catalogar los empleos de baja, media
y alta cualificacion, tipos de contrato etc.

Para mas informacion, visitese http://epp.eurostat.cec.eu.int
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supuesto, ninguna informacién sobre los extranjeros que trabajan de
manera irregular en un estado miembro. Como se ha mencionado en
algunos casos, es probable que este grupo aumente en nimero en aque-
llos paises donde las oportunidades legales estan restringidas.

Debe subrayarse que la UE se ha ampliado hasta los 25 estados durante el
tiempo que ha durado este proyecto, y que los nacionales de los nuevos
estados de la UE se enfrentan a un complejo mosaico respecto a sus dere-
chos de circulacion y acceso al empleo en la Unién de los 15. Esta
diversidad de opciones, aunque de gran interés en el estudio de la inmi-
graciéon y el empleo, queda fuera del alcance de este proyecto.

Las estadisticas pueden decirnos, sin embargo, el grado en que los extran-
jeros participan en el marco econémico formal de un pais. Los analisis que
aqui se presentan ponen el énfasis en su situacion en relacion con la de los
nacionales y, en menor grado, en relacién con la de los extranjeros comu-
nitarios, para que se puedan trazar las correlaciones pertinentes entre la
situacion del mercado laboral en general y la de los extranjeros. Las obser-
vaciones sobre la exclusion y la insercion en el mercado laboral deberfan
hacerse teniendo en cuenta las circunstancias econémicas existentes. Ello
debe entenderse en el contexto del comentario que se ha hecho anterior-
mente sobre que la insercion en el mercado laboral debe considerarse
como una contribucion a la competitividad econémica.

Los datos maés especificos se han obtenido en buena parte para un trimes-
tre: el segundo de 2003. Representan, pues, una “radiografia” de la
situacion a la que se enfrentan, por un lado, los extranjeros extracomuni-
tarios, y por el otro, los legisladores y los politicos. Las discrepancias que
se comentan variardn seguramente en otros trimestres. En el caso de las
tasas de empleo y desempleo, se han incluido graficos mostrando las
variaciones entre grupos, que pueden ser, como es el caso de Portugal,
significativas. Sin embargo, la técnica de la “radiografia” permite estable-
cer comparaciones entre los pafses en circunstancias econdmicas
similares, abriendo asf nuevas posibilidades de investigacion y analisis.

Indicadores sobre legislacion y politicas

Al analizar los indicadores de politicas sefialados en el capitulo 2, los perfi-
les elaborados para cada pais se centran en los elementos claves de cada
una de las areas examinadas:

En Insercion en el mercado laboral. accesibilidad, proteccion del estatus
de trabajador, medidas de integracién en el mercado laboral y derechos
vinculados a la participacion laboral.

En Residencia de larga duracion: accesibilidad, requisitos para la obten-
cion, proteccion del estatus y derechos vinculados al estatus.

En Reagrupacion familiar: accesibilidad, requisitos para la obtencién, pro-
teccion del estatus y derechos vinculados al estatus.

En Naturalizacion: accesibilidad, requisitos para la obtencion de la nacio-
nalidad, proteccién del estatus y derechos vinculados al estatus (doble
nacionalidad).
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En No discriminacion: definiciones y alcance de la proteccién, mecanismos
de reparaciéon y sanciones, agencias para la igualdad de trato y politicas
pro-activas (en favor de la no discriminacion).

La media de area de cada pais, como se explica en el capitulo 2, se ha cal-
culado como la media de todos los indicadores que integran dicha area.
En un primer nivel, esos perfiles nacionales permiten al lector ver como se
llego a un determinado resultado. Cada perfil incluye graficos de barras
para cada area, que muestran como se han valorado las politicas de cada
seccion. Los resultados se presentan en relacién a las medias europeas y
siguiendo las puntuaciones de 1 a 3, que indican valoraciones de lo desfa-
vorable a lo favorable. De este modo, los anélisis por pais permiten aplicar
el marco de referencia con mayor detalle.

De todos modos, es posible presentar los indicadores de referencia de
manera que den una idea maés definida de la posicion de cada pais. Como
se ha sefialado anteriormente, cada area (con la excepcion de la de no
discriminacién) puede entenderse como un camino légico que va desde el
acceso y los requisitos de adquisicion, a la seguridad del estatus y los
derechos que este confiere. Se pueden observar diferencias considerables
entre secciones distintas. En algunos casos, un buen resultado en los
aspectos de accesibilidad puede ir acompafiado de un nivel de seguridad
y derechos del estatus limitados, o al revés.

También es posible combinar estos elementos en un solo grafico que
muestre, de manera general, los resultados de un pais respecto a los indi-
cadores de politicas. Cada andlisis de pais empieza con un grafico de
radar, en el que una linea conecta una serie de puntos dentro de un cir-
culo. Cada punto se refiere a un aspecto clave de cada area, y el borde
del circulo representa la puntuacién mas favorable (3,00) que puede
obtener cada uno de los aspectos contemplados.

En general, los gréficos radiales permiten al lector hacer balance de la
actuacion de un pals en relacion con los indicadores y también en relacion
con el marco de referencia. Los resultados pueden acercarse al borde del
circulo en algunos de los aspectos analizados, pero no en otros, lo que
indica cuales son los puntos que requieren de reformas politicas. Los gra-
ficos de radar ofrecen, por lo tanto, las observaciones més claras con
respecto a la actuacion y resultados de un pais en relacién al marco de
referencia que presenta este estudio.
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ANALISIS DE PAIS: ALEMANIA
|

Grafico 6.01 Perspectiva general de los indicadores en
Alemania

Inserciéon en M Residencia Reagrupacion Naturalizacion ENo-discriminacién
el mercado de larga familiar
laboral duracion

Contexto

A finales de 2001, Alemania contaba con algo mas de 7,3 millones de
extranjeros en su territorio (el 8,9% de la poblacién), de los cuales 3,6
millones eran trabajadores®”. Algo mdas de un cuarto de los extranjeros
eran ciudadanos de la UE. Los grupos mas importantes por nacionalida-
des eran los turcos (26,3%), los nacionales de la Ex Yugoslavia (8,4%) y
los italianos (8,4%). Casi un tercio del total de extranjeros residia en
Alemania desde hacia mas de 20 afios.

Historicamente, las cuestiones de inmigracion e inclusién en Alemania se
han visto afectadas por la gran diversidad de politicas y préacticas del pafs,
resultado de su constitucion federal*: la primera ley nacional sobre inmi-
gracion no entré en vigor hasta el afio 2003. Aunque hay que destacar
que los extranjeros en Alemania disfrutan de cuotas de derechos relativa-
mente altas, lo cierto es que a menudo han tenido que afrontar una
situacion de confusion juridica: hasta el 2003, por ejemplo, existian cinco
tipos de permisos de residencia permanente.

23. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicién 2003, OCDE (Paris), Pag. 158-161.

24. Los péarrafos siguientes se basan en informacion contenida en N. Cyrus y D. Vogel, Germany, en The
EU and US Approaches to the Management of Immigration (Migration Policy Group, Bruselas, 2003).

65



66

La nueva ley federal ha simplificado esta situacion, al introducir solamente
dos tipos de permisos: temporales y permanentes. También se ha hecho
nuevo hincapié en la integracion, aunque la puesta en practica de medi-
das en este dmbito se ha visto afectada por problemas de recursos a nivel
regional y local.

Datos estadisticos sobre el mercado laboral®

En muchos ambitos del mercado laboral aleman, la situacién de los extran-
jeros es relativamente similar a la de los nacionales, aunque de ningun
modo idéntica. Algunas cuestiones relacionadas con el empleo (particular-
mente el de alta cualificacion) son problematicas. Histéricamente, en
Alemania ha habido dificultades para obtener o disponer de datos en rela-
cién a la situacion de diferentes grupos nacionales (Munz, 2004). En
cualquier caso, los datos de la Encuesta europea sobre Poblacion Activa
(EEPA) revelan que, desde el 2002, se ha producido un leve descenso en la
tasa de empleo entre extranjeros, que contrasta con un mayor descenso en
la tasa nacional:

Grafico 6.02. Tendencias generales de empleo.
Empleo entre personas de 15 a 64 anos (%)
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Si observamos las tasas de empleo y de actividad del segundo trimestre
de 2003 en concreto, estas indican que los extranjeros presentan tasas
inferiores a las de los nacionales:

Tabla 6.01. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 66,12

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 25,14

Tabla 6.02. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacién de los trabajadores nacionales 72,86

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 15,54

25. EUROSTAT, Encuesta Europea de Poblacién Activa
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En relacion al desempleo, los extranjeros presentan una desventaja en
relacién a los nacionales y, recientemente, parecen haber experimentado
un incremento del desempleo mas pronunciado que los alemanes:

Grafico 6.03. Tendencias generales del desempleo.
Desempleo entre personas de 15 a 64 afos (%) |
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Datos pormenorizados sobre el desempleo general y el de larga dura-
cién indican que el porcentaje de extranjeros en esta Ultima situacién
es bastante menor que el porcentaje nacional y que los porcentajes
observados en otros paises de la UE en lo referente al desempleo de
larga duracion:

Tabla 6.03. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales 9,19

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -112,28

Tabla 6.04. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracion (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de larga duracion de los trabajadores nacionales 4,53

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -117,21

Estos datos generales pueden esconder, sin embargo, diferencias conside-
rables en funcion del nivel de cualificacion. En relaciéon al empleo de baja
0 poca cualificacion, los extranjeros estan casi a la par con los alemanes, y
las diferencias entre las tasas de empleo de cualificacién media son relati-
vamente pequefas. Las diferencias son mas destacables en el caso del
empleo altamente cualificado:
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Tabla 6.05. Porcentajes comparados de empleo segtin nivel de cualificacion (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)
Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales seguin nivel cualificacion del trabajo 41,96 69,24 83,90

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 2,59 11,69 26,80

Aunque los contratos temporales son mas comunes entre extranjeros que
entre nacionales, existe una correlacion relativamente mayor entre los
porcentajes de contratos de nacionales y de extranjeros que en otros esta-
dos de la UE:

Tabla 6.06. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

Permanente Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 87,51 11,91

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 6,05 -40,95

En relacién a la formacién, también se observa un fuerte paralelismo.
Nacionales y extranjeros se encuentran en situaciones muy parecidas, con
porcentajes casi idénticos con respecto a los que han recibido algun tipo
de formacién recientemente.

Tabla 6.07. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores que han recibido formacién en las Gltimas cuatro semanas 16,38

Porcentaje de trabajadores extranjeros que han recibido formacién en las cuatro Gltimas semanas 16,37

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y el total 0,05

La situacion de los extranjeros en el mercado laboral aleman muestra,
pues, algunos paralelismos con la de los nacionales. Sin embargo, las
tasas de actividad y empleo contintian ofreciendo diferencias en relacion
a las de los alemanes, y son ambitos a los que se deberia prestarse mayor
atencion.

Indicadores sobre legislacion y politicas

Resultados generales

Los resultados de Alemania se encuentran por debajo de la media euro-
pea en todas las areas excepto la de reagrupacion familiar. E incluso esta
area tampoco presenta resultados particularmente buenos. Alemania

obtiene resultados poco favorables en todas las areas. Es en el &rea de no
discriminacién donde se aleja mas de la media.
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Grafico 6.0.4 Resultados comparados:
Alemania y medias europeas
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En relacion a la insercion al mercado laboral, Alemania se coloca por
delante de la media europea solamente en un aspecto: proteccion del
estatus de trabajador (con un favorable 3.00). Se sitUa de una manera
mas clara por debajo de la media en los aspectos de accesibilidad, aunque
lo cierto es que no obtiene ningun resultado estrictamente desfavorable.

En el &rea de residencia de larga duracion, en los aspectos de accesibi-
lidad, proteccion del estatus y derechos asociados, Alemania se encuentra
por encima de la media europea. En todos los casos, sus resultados se
sitan en la parte baja de la categoria de bastante favorable. Sin embar-
go, en cuanto a los requisitos para la obtencién del estatus, esta por
debajo de la media europea con un resultado bastante desfavorable.

Cabe destacar que Alemania se encuentra por encima de la media euro-
pea en todas los aspectos de reagrupacion familiar, y en particular en
los aspectos de accesibilidad y derechos asociados. Dicho esto, hay que
sefalar que, en ocasiones, los resultados en los demas aspectos son bas-
tante desfavorables.

La naturalizacién es una area donde Alemania obtiene resultados mas
bien pobres, situados por debajo de la media europea en todos los aspec-
tos, especialmente en el de accesibilidad. Sin embargo, no obtiene ningun
resultado desfavorable.

En cuanto al area de no discriminacion, Alemania presenta resultados
muy positivos en relacion con las agencias para la igualdad de trato
pero menos positivos en otras dimensiones, especialmente la de meca-
nismos de reparacién y sanciones (donde obtiene un resultado bastante
desfavorables).
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Grafico 6.05. Insercion en el mercado laboral:
Alemania y medias europeas
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Grafico 6.06. Residencia de larga duracion:
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Grafico 6.07. Reagrupacion familiar:
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Grafico 6.08. Naturalizacion: Alemania y medias europeas
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Grafico 6.09. No-discriminacion:
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ANALISIS DE PAIS: AUSTRIA
]

Grafico 6.10. Perspectiva general de los indicadores en
Austria
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Contexto

En 2001, Austria acogia a 764.000 extranjeros (9,3% de la poblacion) en
su territorio, de los cuales 329.000 eran trabajadores (10,5% de la pobla-
cién activa)®®. Del total de extranjeros, mas de cuatro quintos eran
nacionales de estados fuera de la UE-15. Croatas, bosnios y turcos eran
las principales nacionalidades entre los trabajadores extranjeros. Ultima-
mente, el debate politico austriaco ha puesto un fuerte acento en las
politicas de integracion, cuya aplicacion es responsabilidad en buena
parte de las regiones”’.

La legislacion austriaca en relacion al empleo y la residencia tanto perma-
nente como temporal de los extranjeros fue ampliamente revisada en
2002. La inmigracion se gestiona ahora con un sistema de cuotas que dis-
tingue claramente entre los derechos de los trabajadores cualificados y
altamente cualificados, que pueden optar a la residencia permanente, y
los demas trabajadores, que pueden optar a la residencia y los empleos
temporales.

26. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), Pag. 158-161.

27. Los parrafos siguientes se basan en informacion contenida en K. Koénig y B. Perchinig, Austria, en The
EU and US Approaches to the Management of Immigration (Migration Policy Group, Bruselas, 2003).




En este contexto, la reforma de la Ley de Extranjeria austriaca de 2002
limito, sobre todo, la inmigracién por motivos econdémicos, y la redujo a la
entrada de personal internacional y trabajadores altamente cualificados y
por cuenta propia. No es posible ningun otro tipo de inmigracion que
incluya la residencia permanente®.

Mas alld de esos grupos de trabajadores cualificados y otras categorias
excepcionales de trabajadores, los nacionales de paises terceros pueden
recibir sélo permisos de trabajo y residencia de hasta seis meses, renovables
hasta otros seis meses. Las personas que obtienen ese tipo de permisos no
tienen acceso a ciertos derechos, como el de reagrupacion familiar.

Datos estadisticos del mercado laboral

En general, las tasas de empleo y desempleo entre extranjeros en Austria
son relativamente similares a las de nacionales austriacos. Sin embargo, se
observa que el empleo de extranjeros ha sufrido un descenso en relacion
a la relativamente estable tasa de empleo para el total de la poblacion.
Datos recientes muestran un empeoramiento significativo de la situacion
laboral de los extranjeros, con tasas de empleo decrecientes (que han
caido de 67,5% en 2002 a 58,5% en 2004) a la vez que tasas de desem-
pleo crecientes (inferiores al 10% en 2002 y superiores al 13% en 2004).

Empleo entre personas de 15 a 64 afios (%)

2002 1r Tri. 2003 1r Tri. 2004 1r Tri.

Desempleo entre personas de 15 a 64 anos (%)

15 -

2002 1r Tri. 2003 1r Tri. 2004 1r Tri.

H Total Nacionales No UE-15 M Otros UE-15

28. Ibid., Pag. 16.
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Asi, si se observan las tasas de empleo y las tasas de actividad entre
extranjeros y nacionales en el segundo trimestre de 2003 en particular, se
ve una muy ligera diferencia entre los dos grupos. Los datos del periodo
de 2002-2004 revelan, sin embargo, una doble y preocupante tendencia
para los trabajadores extranjeros, pues por un lado decrece la tasa de
empleo, mientras que por otro lado crece la del desempleo.

Tabla 6.08. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 68,23

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 0,95

Tabla 6.09. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacién de los trabajadores nacionales 71,36

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -4,24

En el caso del desempleo, cuando se distingue entre el desempleo general
y el de larga duracién, se observa que si bien es mas probable que los
extranjeros padezcan desempleo en relacién al total de la poblacion, es sin
embargo algo menos probable que ese desempleo sea de larga duracion.

Tabla 6.10. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales 4,39

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -108,67

Tabla 6.11. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracion (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de larga duracién de los trabajadores nacionales 1,07

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -85,87

Estos valores agregados, sin embargo, esconden variaciones significativas
de los niveles de desempleo registrado entre las diversas categorias de
empleo y nivel de cualificacion. Si se observan mas detenidamente las
tipos de empleo entre extranjeros, se descubre que estos estan sobrere-
presentados en los empleos menos cualificados y, en menor medida, en
los empleos medianamente cualificados; mientras que, por el contrario,
estan infra-representados en los empleos altamente cualificados. Estas
diferencias pueden estar relacionadas con el actual marco legal de permi-
sos de trabajo y residencia.
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Tabla 6.12. Porcentajes comparados de empleo segun nivel de cualificacion (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)

Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun nivel de cualificacion del trabajo 45,07 73,51 84,84

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -27,80 -7,20 10,26

Las variaciones en los tipos de empleo para extranjeros también pueden
estar relacionadas con las diferencias existentes entre nacionales y extran-
jeros en relacién con los contratos indefinidos y temporales. Mientras las
diferencias entre las tasas de extranjeros y austriacos con contratos per-
manente son relativamente pequefas, se observa un mayor contraste en
relacién con los contratos temporales:

Tabla 6.13. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

Permanente Temporal
Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 92,95 7,05

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 1,12 -14,79

Los responsables politicos austriacos pueden, dada la situacién, plan-
tearse los vinculos entre los tipos de permisos de trabajo y residencia y
las caracteristicas del empleo entre los extranjeros. Una pista para ello
puede ser las cifras que se observan en relacion a la formacién: mien-
tras un numero significativo de extranjeros afirma haber recibido
formacién en las cuatro semanas previas a la encuesta, esta tasa es
inferior a la de los nacionales:

Tabla 6.14. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacion en las cuatro Gltimas semanas 17,19

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 28,57

Asi, en general puede decirse que las cifras muestran unas tasas de
empleo para extranjeros relativamente buenas pero en decrecimiento,
a la vez que se observa un incremento en la tasa de desempleo que
confirma las dificultades estructurales existentes en Austria para incor-
porar trabajadores extranjeros en su economia. Un analisis mas
detallado de los datos de empleo muestra que los extranjeros estan
proporcionalmente mucho mejor representados en las ocupaciones de
poca cualificacion, y presentan a la vez niveles més bajos de formacién,
lo que puede indicar las posibles causas para esta mayor exposicion al
desempleo que padecen los trabajadores extranjeros en comparacion
con la poblaciéon autoctona.
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Indicadores sobre legislacion y politicas
Resultados generales

Los resultados que obtiene Austria en las cinco areas de indicadores sobre
politicas estan, en todos los casos, por debajo de la media europea. Se
acercan mas a dicha media en el area de residencia de larga duracion, y
se alejan de la misma especialmente en el area de insercion en el mercado
laboral.

Si la comparamos con el marco de referencia fijado, se puede afirmar que
Austria muestra resultados poco favorables en todas las areas.

Grafico 6.12 Resultados comparados:
Austria y medias europeas

Insercion en MResidencia Reagrupacion Naturalizacion BNo-discriminacién
el mercado de larga familiar
laboral duracion

En general, Austria ofrece niveles de proteccion de los estatus relativa-
mente altos en todas las areas (aunque los resultados en la de no
discriminacion son generalmente bajos). Sin embargo, tiende a situarse
por debajo de la media europea en los aspectos de requisitos para la
obtencién del estatus y en los derechos asociados al mismo.

En el &rea de insercion laboral, Austria esta claramente por debajo de la
media europea en los aspectos de accesibilidad (donde presenta resulta-
dos bastante desfavorables), aungue se sitlia sélo un poco por debajo de
la media en los demas aspectos. Obtiene, no obstante, resultados bastan-
te favorables en el aspecto de proteccion del estatus de trabajador.

En el 4rea de residencia de larga duracion, en el aspecto de accesibili-
dad asi como el de proteccién del estatus, Austria estad por encima de la
media europea. En los aspectos de requisitos y derechos, sin embargo, se
sitla ligeramente por debajo. Todos los resultados en esta area se sitdan
en la categoria de poco favorable.

En el &rea de reagrupacion familiar, aunque Austria esta por encima de
la media europea en los aspectos de accesibilidad y proteccion del estatus
(en el gue obtiene resultados particularmente positivos), presenta resulta-
dos notablemente pobres tanto en los aspectos de requisitos como en los
de derechos asociados. Cabe destacar que en relacion con la adquisicion
del estatus, los resultados austriacos se sitlan en la categoria de desfavo-
rables.
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Austria obtiene resultados bastante favorables en los aspectos de protec-
cion del estatus en el drea de nacionalidad, pero presenta, sin embargo,
resultados mas pobres en los aspectos de accesibilidad y requisitos.

El area de no discriminacion es un area de valores particularmente
pobres, con unos resultados por debajo de la media europea en todos los
aspectos, y especialmente en los de politicas pro-activas, definiciones y
alcance de la proteccion. En todos los casos, Austria muestra valores poco
favorables o bastante desfavorables.

Grafico 6.13. Insercion en el mercado laboral:
Austria y medias europeas

Insercion en el mercado laboral

B Unién Europea B Austria

Grafico 6.14. Residencia de larga duracion:

Austria y medias europeas , _ »
Residencia de larga duracion

B Union Europea B Austria
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Grafico 6.15. Reagrupacion familiar:
Austria y medias europeas

Reagrupacion familiar

H Union Europea B Austria

Grafico 6.16. Naturalizacion:

o Austria y medias europeas
Naturalizacion

H Union Europea M Austria

Grafico 6.17. No-discriminacion:

o Austria y medias europeas
No-discriminacion

H Unién Europea M Austria
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ANALISIS DE PAIS: BELGICA
|

Grafico 6.18. Perspectiva general de los indicadores en
Bélgica
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Contexto

A finales de 2001, en Bélgica residian 847.000 extranjeros (el 8,2% de su
poblacién)®. La poblacién extranjera disminuyd significativamente en rela-
cion a la de los dos afios anteriores, principalmente debido al gran
numero de naturalizaciones (63.000 en 2001) aprobadas. Los principales
colectivos en estos procesos fueron los marroquies, los turcos, los italianos
y los nacionales de la antigua Yugoslavia. Actualmente, los dos grupos de
extranjeros mayoritarios en Bélgica son los marroquies (91.000) y los tur-
cos (cerca de 46.000).

Las politicas belgas hacia los extranjeros se han visto afectadas significati-
vamente por el alto grado de federalizacion del pais y la consiguiente
descentralizacion de competencias para las comunidades francesa y fla-
menca®. Asi, se puede afirmar que la politica de integracion belga no
existe como tal. A nivel federal, el acceso a la ciudadania se ha visto como
un instrumento importante para dotar de coherencia a esta area. En 2000,

29. Llas cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161.

30. Los parrafos siguientes se basan en informacién contenida en S. Gsir, M. Martiniello y J. Wets,
Belgium, en The EU and US Approaches to the Management of Immigration (Migration Policy
Group, Bruselas, 2003).
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se aprobd una ley que querifa facilitar el acceso a la ciudadanfa y a la natu-
ralizacion, aunque aun persisten dificultades en cuanto a su aplicacién.

El sistema belga de permisos de trabajo para extranjeros se basa en las
necesidades de la oferta laboral: los permisos sélo se expiden cuando hay
un numero insuficiente de trabajadores autéctonos para un sector o una
especializacion determinados.

Datos estadisticos del mercado laboral

Los extranjeros en Bélgica se enfrentan a una serie de dificultades en el
mercado de trabajo. Presentan tasas de actividad y empleo considerable-
mente inferiores a las de los nacionales. Las cifras de los tres Ultimos afios
confirman esta tendencia constante y relativamente invariable, lo que
parece sugerir problemas estructurales en la insercion laboral de la pobla-
cion inmigrada.
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De manera similar, las tasas de desempleo entre extranjeros y nacionales
respectivamente presentan un patrén claramente distinto en los Ultimos
afos, aunque los datos trimestrales revelan fluctuaciones que pueden
coincidir con pautas de empleo temporal para este grupo de trabajadores.
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Un analisis mas detallado de los datos del empleo para el segundo trimes-
tre de 2003 muestra que la tasa entre extranjeros fue ligeramente
superior a la mitad de la media nacional, aunque ésta ha subido ligera-
mente desde entonces.

Tabla 6.15. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 60,64

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 49,37

Tabla 6.16. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacion de los trabajadores nacionales 65,10

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 29,54

Diferencias alin mas claras se hacen patentes cuando se comparan los dos
grupos respecto a las cifras del desempleo, y, en mayor medida, al
desempleo de larga duracion:

Tabla 6.17. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales 6,86

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -382,27

Tabla 6.18. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracion (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de larga duracion de los trabajadores nacionales 3,16

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -404,25

Estas cifras parecen indicar que se deberia quiza prestar mayor atencién a
las circunstancias que rodean el desempleo de larga duracién entre los
extranjeros. Se debe mencionar que las tasas de empleo entre extranjeros
son en Bélgica significativamente inferiores a la media para todos los nive-
les de cualificacién. Aun asi, la tasa de empleo entre trabajadores
extranjeros altamente cualificados estd mas alejada de la media nacional
que en otros estados miembros:

Tabla 6.19. Porcentajes comparados de empleo segtn nivel de cualificacion (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)

Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun nivel de cualificacion del trabajo 40,51 65,97 83,24

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -0,36 -24,39 3,58
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Los trabajadores extranjeros tienen dos veces mas probabilidades que los
nacionales de tener un contrato temporal, en vez de uno permanente:

Tabla 6.20. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

Permanente Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 91,65 8,35

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 8,74 -95,92

Un dato mas positivo es que los extranjeros no parecen presentar desven-
tajas en cuanto a las oportunidades de formacién. Al contrario, son mas
los extranjeros que los nacionales belgas que han recibido formacién
recientemente.

Tabla 6.21. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacién en las cuatro Gltimas semanas 19,59

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -23,35

Indicadores sobre legislacion y politicas
Resultados generales

Los resultados de Bélgica en todas las areas estudiadas se situan en
(casi) todos los casos por encima de la media europea. Y maés clara-
mente en el caso del 4rea de no discriminacion (donde presenta
resultados favorables) y en la de insercion en el mercado laboral. Se
aproxima mas a la media, sin embargo, en el area de naturalizacion, la
Unica donde los resultados de este pais no son, como minimo, bastan-
te favorables.

Grafico 6.21. Resultados comparados:
Bélgica y medias europeas

Insercion en MResidencia Reagrupacién Naturalizacion BNo-discriminacion
el mercado de larga familiar
laboral duracion
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Bélgica se sitla por encima de la media europea en todos los aspectos
relativos a la insercion en el mercado laboral. En proteccién del estatus
de trabajador, sus resultados son favorables (con la maxima puntuacion
de 3,00). En los demas aspectos, sus politicas se han considerado bastan-
te favorables, situdndose todos los resultados en las franjas mas altas de
la clasificacion.

Asimismo, Bélgica esta por encima de la media europea en todos los indi-
cadores de residencia de larga duracion, especialmente en los aspectos
de accesibilidad y derechos, donde obtiene resultados que se sitian hol-
gadamente en la categoria bastante favorable. Sin embargo, en
protecciéon del estatus sélo se sitUa ligeramente por encima de la media
europea, y obtiene resultados poco favorables.

Bélgica se coloca por delante de la media en la mayorfa de indicadores de
reagrupacién familiar, obteniendo unos resultados calificados de favo-
rables en los aspectos relacionados con los derechos. Cae, sin embargo,
por debajo de la media en accesibilidad (donde sus resultados se conside-
ran poco favorables).

Quiza en el contexto de su legislacion de 2000, Bélgica muestra unos
resultados particularmente complicados en el area de nacionalidad.
Obtiene resultados muy positivos en accesibilidad (con la méxima puntua-
cion, favorable, de 3,00), pero bastante por debajo de la media en los
aspectos de protecciéon del estatus (con un desfavorable 1,00) y en los de
derechos asociados al mismo.

Bélgica se sitla por encima de la media europea en todos los indicadores
relativos a la no discriminacién, area en la que obtiene un resultado
general de favorable. Sus resultados son mejores en los aspectos de
mecanismos de reparacion y sanciones —con puntuaciones maximas de 3
en ambos casos- y, en menor medida, en los de agencias para la igualdad
de trato.

Grafico 6.22. Insercion en el mercado laboral:
Bélgica y medias europeas

B Unién Europea M Bélgica

Insercion en el mercado laboral
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Grafico 6.23. Residencia de larga duracion:
Bélgica y medias europeas

Residencia de larga duracion
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Grafico 6.24. Reagrupacion familiar:

» y Bélgica y medias europeas
Reagrupacion familiar

B Union Europea M Bélgica

{NDICE EUROPEO DE CIUDADANIA CIVICA E INCLUSION




Grafico 6.25. Naturalizacion: Bélgica y medias europeas
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Grafico 6.26. No-discriminacion:
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ANALISIS DE PAIS: DINAMARCA
|

Grafico 6.27. Perspectiva general de los indicadores en
Dinamarca
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laboral duracion

Contexto

A finales de 2001, Dinamarca contaba con 266.700 extranjeros (5% de
su poblacién)®'. Los nacionales de paises de la UE representaban un quin-
to de esta poblacion extranjera, sequidos de los nacionales de la antigua
Yugoslavia (13%), de Turquia (12%) y de Irak (56%). Hay también
415.000 residentes de origen extranjero, cifra que incluye a los nacionali-
zados y a las segundas generaciones de inmigrantes (7,7% de la
poblacién).

La decision de Dinamarca de 1992 de no participar (opt-out) del area
de politicas de justicia e interior de la Union —y tampoco en las cuestio-
nes de ciudadania europea— afecta considerablemente cualquier
observacién sobre cuestiones de inmigracién e inclusiéon que se pueda
hacer®. Aunque la Presidencia danesa de la UE, en 2002, tuvo gestos
positivos en relacion con la inclusion econdmica y social de los extran-
jeros, ésta continta siendo un area extremadamente sensible en el
debate politico nacional.

31. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161.

32. Los parrafos siguientes se basan en informacion contenida en H. Stenum, Denmark, en The EU y US
Approaches to the Management of Immigration (Migration Policy Group, Bruselas, 2003).
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Con la excepcién de los trabajadores especializados o altamente cualifica-
dos, los extranjeros que deseen trabajar en Dinamarca deben solicitar un
permiso de trabajo temporal renovable, y estas solicitudes estan sujetas a
riguroso examen. La residencia permanente sélo es posible después de
siete afios.

Datos estadisticos del mercado laboral

En comparacion con los nacionales, los extranjeros se enfrentan a consi-
derables dificultades en el mercado laboral danés. En el periodo de
2002-2004, las tasas de empleo entre extranjeros fueron repetidamente
inferiores a las de los daneses y otros ciudadanos de la UE-15. Las tasas
de empleo de los extranjeros fluctan considerablemente, al igual que las
de los ciudadanos de la UE, mientras las de la poblacion danesa permane-
cen relativamente estables. Ello se podria explicar por el limitado numero
de extranjeros residentes en Dinamarca, lo cual supone una mayor varia-
cion estadistica para estos grupos.

Grafico 6.28. Tendencias generales de empleo.
Empleo entre personas de 15 a 64 anos (%)
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Tabla 6.22. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 75,97

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 37,05

Tabla 6.23. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacion de los trabajadores nacionales 80,08

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 26,68
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En relacion al desempleo, las variaciones son todavia mas claras, ya que las
tasas de desempleo entre extranjeros son tres veces superiores a las tasas
entre nacionales. Si se observa el periodo de 2002-2004, se evidencia que
la tasa de desempleo de los extranjeros ha aumentado significativamente
en relaciéon con la tasa de desempleo nacional.

Grafico 6.29. Tendencias generales de desempleo.
Desempleo entre personas de 15 a 64 anos (%)
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En el segundo trimestre de 2003, las diferencias porcentuales en relacién
a las tasas de desempleo de larga duracion son todavia mayores, aunque
hay que sefalar que la tasa general de este tipo de desempleo es baja:

Tabla 6.24. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)
Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales 5,13

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -261,61

Tabla 6.25. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracion (2° trimestre de 2003)
Tasa de desempleo de larga duracién de los trabajadores nacionales 0,96

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -411,22

Aunque se observan variaciones en todos los niveles de empleo, destaca
el hecho que los extranjeros tienen pocas desventajas en los sectores de
trabajo medianamente cualificado, y aln menos en los sectores de traba-
jo poco cualificado.

Tabla 6.26. Porcentajes comparados de empleo segun nivel de cualificacion (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)

Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun nivel de cualificacion del trabajo 58,50 79,30 85,85

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 36,72 29,23 37,57
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En relacién al tipo de contratos, los extranjeros tienen muchas menos
posibilidades de disfrutar de contratos indefinidos que los nacionales; un
tercio de los primeros tienen ocupaciones temporales:

Tabla 6.27. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

Permanente Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 90,90 8,98

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 25,95 -260,37

La formacion es una de las areas que presenta mejores resultados en
Dinamarca. Aunque los daneses disfrutan de una alta tasa de formacién
en el trabajo, el porcentaje de los extranjeros que han recibido formacion
recientemente es todavia mas alto. Asi, podemos concluir que aunque
existen claras dificultades para los extranjeros en el mercado laboral
danés, existen también factores positivos que pueden mejorar las condi-
ciones de trabajo de los mismos:

Tabla 6.28. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacion en las cuatro Gltimas semanas 27,28

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -57,20

Indicadores sobre legislacion y politicas
Resultados generales

Los resultados de Dinamarca se sitan por debajo de la media europea en
todas las areas, excepto en la de residencia de larga duracion. Con dos
excepciones (insercion en el mercado laboral y residencia de larga dura-
cién), sus puntuaciones se sittan en la categoria de bastante desfavorable.

Grafico 6.30. Resultados comparados:
Dinamarca y medias europeas

Insercion en M Residencia Reagrupacion Naturalizacion ENo-discriminacion
el mercado de larga familiar
laboral duracion

RESULTADOS Y ANALISIS POR PAIS

89



90

Insercion en el mercado laboral

En el &rea de inserciéon en el mercado laboral, Dinamarca se sitta por
debajo de la media europea en todos los aspectos. Sus resultados la colo-
can en el centro de la categoria de poco favorable en todos los casos
excepto en los aspectos de accesibilidad, donde destaca un resultado bas-
tante desfavorable, lo que afecta al resultado general del area.

En el drea de residencia de larga duracién, en relacién a la accesibili-
dad asi como en la proteccion del estatus, Dinamarca presenta una
puntuacion poco favorable. No obstante, en otros aspectos de esta area,
obtiene resultados bastante favorables y se sitUa claramente por encima
de la media europea.

Dinamarca esta por debajo de la media europea en todos los indicadores
relativos a la reagrupacion familiar y presenta resultados particularmen-
te pobres en el aspecto de accesibilidad, donde sus politicas se consideran
desfavorables (con una puntuacion de 1,00)

En el &rea de nacionalidad, Dinamarca presenta mejores resultados que
la media europea en cuanto a la protecciéon del estatus. No obstante, no
s6lo esta por debajo de la media en todos los demas aspectos, sino que
también presenta resultados desfavorables (1,00) tanto en los aspectos de
accesibilidad como en los de doble nacionalidad.

El drea de no discriminacion es una de las que obtiene resultados mas
pobres. Dinamarca se sitUa por debajo de la media particularmente en los
aspectos de agencias para la igualdad de trato, con resultados otra vez
desfavorables.

Grafico 6.31. Insercion en el mercado laboral:
Dinamarca y medias europeas

B Unién Europea M Dinamarca

{NDICE EUROPEO DE CIUDADANIA CIVICA E INCLUSION




Grafico 6.32. Residencia de larga duracion:
Dinamarca y medias europeas

Residencia de larga duracion

B Unién Europea M Dinamarca

Grafico 6.33. Reagrupacion familiar:

Dinamarca y medias europeas ) -
Reagrupacion familiar
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Grafico 6.34. Naturalizaciéon: Dinamarca y medias europeas

Naturalizacion

B Union Europea M Dinamarca

Grafico 6.35. No-discriminacion:

o Dinamarca y medias europeas
No-discriminacion

W Union Europea M Dinamarca
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ANALISIS DE PAIS: ESPANA
|

Grafico 6.36 Perspectiva general de los indicadores en
Espafa

Insercién en MResidencia Reagrupacion Naturalizacion B No-discriminaciéon
el mercado de larga familiar
laboral duracion

Contexto

En 2001, Espafia contaba con 1,1 millones de extranjeros en su territorio
(9,3% de la poblacién), de los cuales 557.100 eran trabajadores®. La
principal region de origen de esta poblacién continta siendo Europa
(412.500 residentes), sequida de América (justo por encima de los
300.000) y Africa (cerca de 300.000). El mayor colectivo nacional es el
formado por marroquies (235.000), seguido de los ecuatorianos (85.000)
y de los britanicos (80.000).

Las actitudes de los espafioles hacia los extranjeros y la cuestion de la
inmigracion en general han sufrido un proceso de cambio reciente, y se
considera que el 2000 fue el afio del “descubrimiento” de la inmigracion
como cuestiéon politica y social®*. Este proceso se reflejéo en una nueva y
polémica legislacién que pretendia reformar las politicas en materia de
inmigracion y derechos de los inmigrantes. A pesar de que uno de los
objetivos de la reforma era reducir los flujos migratorios de entrada, estos
han continuado siendo importantes. En Espafa, las autoridades locales y

33. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161.

34. Los parrafos siguientes se basan en informacién contenida en R. Zapata-Barrero, Spain, en The EU
and US Approaches to the Management of Immigration (Migration Policy Group, Bruselas, 2003).
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regionales tienen un considerable nivel de responsabilidad en temas de
politica migratoria.

Desde 2000, los extranjeros que desean residir y trabajar en Espafa pue-
den obtener permisos de corta y larga duracién, ambos tipos sujetos a las
restricciones del sistema de cuotas. Después de 2000, se hicieron esfuer-
zos considerables para mantener el sistema de cuotas, pero esta
estrategia parece haber conducido a un incremento del nimero de
extranjeros que trabajan sin ningun tipo de permisos, o dicho de otro
modo, irregularmente.

Datos estadisticos sobre el mercado laboral

La informaciéon contenida en la Encuesta europea sobre Poblacion Activa
(EEPA) parece indicar que los extranjeros en Espafia presentan tasas tanto
de empleo como de actividad mas altas que las de los ciudadanos espa-
fioles. A pesar de que persisten problemas de desempleo y falta de
oportunidades para la formacién, los datos en Espafia destacan por una
alta tasa de empleo cualificado entre los extranjeros. Sin embargo, al igual
gue ocurre en Portugal, Grecia e Italia, se estima que las dimensiones del
mercado de trabajo irregular son considerables, lo que significa que los
datos de la EEPA ofrecen tan solo una imagen parcial del mercado labo-
ral. Esta reflexién deberia tenerse en cuenta a lo largo del andlisis que se
ofrece a continuacion.

En relacion con el empleo, los datos de la EEPA indican que a pesar de
gue la tasa de empleo de los trabajadores extranjeros fluctla un poco
mas que la tasa de los ciudadanos espafoles, se observa una tendencia
general a la convergencia de ambas tasas. Las tasas para extranjeros (las
de nacionales de paises terceros y las de ciudadanos comunitarios) siguen
normalmente una misma trayectoria de bajadas y subidas generalizadas,
lo que parece indicar la importancia de las ocupaciones relacionadas con
la industria del turismo.
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Tabla 6.29. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 59,36

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -12,09

Tabla 6.30. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacion de los trabajadores nacionales 66,72

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -18,33

En cuanto a las tasas de desempleo, se observa un panorama casi idéntico.
Aunque la tasa de desempleo entre extranjeros es alta, ello debe entender-
se en un contexto de desempleo general también relativamente alto. En
cambio, la tasa de desempleo entre extranjeros es considerablemente
menos variable que la que se observa entre los nacionales espafioles.

Grafico 6.38. Tendencias generales de desempleo.
Desempleo entre personas de 15 a 64 aios (%)
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Tabla 6.31. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)
Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales 11,03

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -42,54

Tabla 6.32. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracion (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de larga duracion de los trabajadores nacionales 3,77

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -13,90

El desglose entre las tasas de desempleo general y el de larga duracion
pone de relieve el hecho de que este segundo es un fenémeno relativa-
mente poco frecuente en Espafa, por lo que tampoco es especialmente
frecuente entre los trabajadores extranjeros.
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Como se observa también en Portugal, el porcentaje de empleo de baja o
media cualificacion entre extranjeros es superior a la de los nacionales. Sin
embargo, es interesante constatar que las diferencias entre los porcenta-
jes referentes al empleo cualificado entre extranjeros y nacionales son
minimas.

Tabla 6.33. Porcentajes comparados de empleo segun nivel de cualificacion (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)

Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun nivel de cualificacion del trabajo 53,29 59,56 78,81

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -20,31 -19,99 9,51

Aunque los contratos temporales son una practica extendida en el merca-
do laboral espanol, estos son especialmente frecuentes entre los
trabajadores extranjeros

Tabla 6.34. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

Permanente Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 70,49 29,51

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 46,36 -110,75

En contraste a lo que ocurre en Portugal, en Espafia existe una diferencia
significativa entre la tasa de nacionales y la de extranjeros que han tenido
acceso reciente a la formacion:

Tabla 6.35. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacion en las cuatro Gltimas semanas 16,44

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 38,66

A pesar de que quedan importantes cuestiones por resolver en relaciéon a
la formacion y a la proporcién de contratos de trabajo permanentes y
temporales entre nacionales y extranjeros, el mercado espafol presenta,
sin duda alguna, importantes oportunidades para los trabajadores
extranjeros.

Indicadores sobre legislacion y politicas
Como en Portugal, los resultados de Espafia en las cinco areas estudiadas
son mas positivos que los de la media europea. El area que presenta

mejores resultados es la del mercado laboral, que obtiene una valoracion
de favorable.
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Grafico 6.39. Resultados comparados:
Espaia y medias europeas

Insercion en M Residencia Reagrupacion Naturalizacion B No-discriminacion
el mercado de larga familiar
laboral duracion

Ademas de este resultado positivo, Espafia se sitla en la categoria bastan-
te favorable en todas las areas estudiadas, con la excepcion del area de
naturalizacion donde los resultados son poco favorables.

Espafia se sitla bastante por encima de la media europea en todos los
aspectos del area de insercion al mercado laboral, con puntaciones
favorables (con puntuaciones maximas de 3,00) en los aspectos de pro-
teccion del estatus de trabajador y medidas de integracién. Presenta
resultados bastante favorables en los otros aspectos de esta area.

En el &rea de residencia de larga duracién, Espafia presenta, de nuevo,
valores por encima de la media europea en todos los indicadores, aunque
en esta ocasion, la distancia entre las estas puntuaciones y la media euro-
pea no es tan notable. Dejando de lado los resultados poco favorables en
el aspecto de requisitos para la adquisicion del estatus, Espafia obtiene
puntuaciones bastante favorables en esta area.

En el area de reagrupacién familiar, Espana se sitia por encima de la
media europea en los aspectos de derechos vinculados al estatus y, en
menor medida, en los de accesibilidad. A pesar de ello, no presenta tan
buenos resultados en cuanto a los aspectos de proteccion del estatus y los
requisitos de adquisicion del mismo. Asi, en el aspecto de derechos obtie-
ne una puntuacion maxima de 3,00 (favorable), pero obtiene
puntuaciones medias poco favorables en el resto de aspectos estudiados
en esta area.

En el area de naturalizacion, y a pesar de que se sitla por encima de la
media europea en los aspectos de accesibilidad y proteccion del estatus y
tan solo un poco por debajo de la media europea en los requisitos de
adquisicion, Espafia logra resultados mas bien pobres en relacion con los
derechos vinculados. En esta area, obtiene resultados bastante favorables
en todos los aspectos, excepto en los de proteccién del estatus.

Por lo que respecta al area de no discriminacién, Espafia obtiene buenos
resultados en los aspectos de politicas y mecanismos de reparacion y san-
ciones pero se sitla muy por debajo de la media europea en relacién con
las agencias para la igualdad de trato, donde obtiene una valoracion des-
favorable de 1,00.
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Grafico 6.40. Insercion en el mercado laboral:
Espana y medias europeas

Insercion en el mercado laboral

B Union Europea M Espana

Grafico 6.41. Residencia de larga duracion:

) ) y Espana y medias europeas
Residencia de larga duracion

H Union Europea M Espana

Grafico 6.6.42. Reagrupacion familiar:

» B Espana y medias europeas
Reagrupacion familiar

B Union Europea B Espana
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Grafico 6.43. Naturalizaciéon: Espaia y medias europeas

Naturalizacion

B Union Europea M Espana

Grafico 6.44. No-discriminacion:

Espafa y medias europeas o
No-discriminacion

B Union Europea M Espana
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ANALISIS DE PAIS: FINLANDIA
|

Grafico 6.45. Perspectiva general de los indicadores en
Finlandia

Insercion en M Residencia Reagrupacién Naturalizacion B No-discriminaciéon
el mercado de larga familiar
laboral duracion

Contexto

En 2001, Finlandia contaba con 98.600 extranjeros (1,9% de la pobla-
cion)®. Entre ellos, los nacionales de la Federacion Rusa representaban el
23%, los de Estonia el 12%, los de Suecia el 8% y los de Somalia el
4,5%.

Finlandia era un pais de emigracién neta hasta los noventa, por lo que en
los ultimos afios ha tenido que reconsiderar su estrategia hacia las cues-
tiones de inmigracion e inclusion®. Se observa una escasa correlacion
entre la inmigracion y las necesidades de la economia durante el periodo
estudiado. La situacion desde la perspectiva juridico-legal también ha sido
confusa: la Ley de Extranjerfa de 1991 sufri¢ hasta 20 enmiendas antes de
ser reemplazada por una nueva en 2004.

A su vez, han surgido problemas a nivel practico a causa de la distincion
gue hacia la antigua ley entre permisos de trabajo y permisos de residen-
cia, una situacion que la nueva ley intenta superar.

35. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161.

36. Los parrafos siguientes se basan en informacion contenida en P. Salmenhaara, Finland, en The EU
and US Approaches to the Management of Immigration (Migration Policy Group, Bruselas, 2003).
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Datos estadisticos del mercado laboral

Aunque la tasa de ocupacion entre extranjeros en Finlandia parece haber
seguido una pauta similar —aunque no idéntica- a la tasa media nacional
en cuanto a las fluctuaciones por temporada, hay que entender este dato
en un contexto general que muestra un descenso, limitado pero constan-
te, de las tasas de empleo.

Grafico 6.46. Tendencias generales de empleo.
—] Empleo entre personas de 15 a 64 anos (%) |
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Sin embargo, la participacion de los extranjeros en el mercado laboral fin-
landés presenta tendencias diversas. Los datos del segundo trimestre de
2003 muestran que mientras los extranjeros presentan tasas de empleo
inferiores a los finlandeses, su tasa de actividad en el mercado laboral esta
relativamente proxima a la media nacional.

Tabla 6.36. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 68,88
Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 20,95

Tabla 6.37. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacion de los trabajadores nacionales 76,89
Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 11,82

No obstante, el desempleo entre los extranjeros es todavia significativa-
mente superior al de los finlandeses, y ademas, y segun los Ultimos
estudios realizados, ha experimentado un crecimiento mas marcado que
la tasa nacional:
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Grafico 6.47. Tendencias generales de desempleo.
— Desempleo entre personas de 15 a 64 afos (%)
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En términos porcentuales, existe una diferencia ain més clara cuando se
desglosan las tasas de desempleo. Asi, la tasa de desempleo de larga
duracion de los extranjeros es casi el doble que la de nacionales, aunque
esto sucede en un contexto general con un nivel de desempleo de larga
duracion relativamente bajo.

Tabla 6.38. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales 10,42

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -88,97

mestre de 2003)

Tabla 6.39. Porcentajes comparados de desempleo de larga duraci

Tasa de desempleo de larga duracién de los trabajadores nacionales

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -238,43

Estos datos también esconden diferencias significativas en la participacion
de los extranjeros en el mercado de trabajo segun su nivel de cualifica-
cion. La diferencia entre las tasas de empleo de extranjeros y finlandeses
para trabajadores de baja cualificacion es relativamente pequefa, y es
todavia menor para trabajadores de cualificacién media. Sin embargo, las
diferencias en relacion a los trabajadores de alta cualificacion son muy
pronunciadas, lo que indica un aspecto al que se debe prestar mayor
atencion.

Tabla 6.40. Porcentajes comparados de empleo segun nivel de cualificacion (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)

Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun nivel de cualificacion del trabajo 48,35 72,40 85,24

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 13,09 4,07 47,07
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Aunque un numero relativamente alto de finlandeses tiene contratos
temporales (una caracteristica a nivel nacional que debe tenerse en consi-
deracion al hacer valoraciones sobre las condiciones del mercado laboral
para los extranjeros), este tipo de contratos son todavia mas comunes
entre extranjeros.

Tabla 6.41. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

Permanente Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 82,20 17,72

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 16,47 -76,89

Los extranjeros disponen de numerosas oportunidades de formacion
en Finlandia, con un porcentaje de extranjeros que han recibido for-
macion recientemente mayor que el de los nacionales. Los porcentajes
de extranjeros y finlandeses que han recibido formacién es relativa-
mente alto, lo que indica un aspecto positivo del mercado laboral
finlandés.

Tabla 6.42. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacion en las cuatro Gltimas semanas 26,23

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -18,57

Mientras que las tasas de actividad y formacién de los extranjeros en
Finlandia pueden considerarse francamente positivas, existen todavia mar-
genes para la mejora, especialmente en la cuestion del empleo altamente
cualificado.

Indicadores sobre legislacion y politicas
Resultados generales

Los resultados de Finlandia en los indicadores de las cinco areas estan por
encima o son casi idénticos (en el caso de la nacionalidad) a la media
europea. Se aproximan a la media especialmente en las cuestiones de
naturalizacion y de no-discriminacién, y estan claramente por encima de
dicha media en cuestiones de reagrupacién familiar. Los resultados no
son (bastante) desfavorables en ninguna de las &reas.
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Grafico 6.48. Resultados comparados:
Finlandia y medias europeas
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En el area de insercién en el mercado laboral, Finlandia se sitta por
encima de la media europea en los aspectos de accesibilidad y proteccién
del estatus del trabajador, y por debajo de la misma en relacién a las
medidas de integracién o los derechos vinculados a la participacion labo-
ral. Sus resultados se sittan, en buena medida, dentro de la categoria de
poco favorable, aungue en relacion a la proteccion del empleo, Finlandia
obtiene un resultado favorable, con un puntuacion méaxima de 3,00.

Respecto de la residencia de larga duracién, Finlandia se sitla por enci-
ma de la media europea en los aspectos de accesibilidad y en los de
protecciéon. En cuanto a los derechos vinculados al estatus, esta todavia
mas holgadamente por encima de la media, obteniendo un resultado
bastante favorable.

En el 4rea de reagrupacion familiar, Finlandia se sitia comodamente
por encima de la media europea en cuanto a los aspectos de accesibilidad
y protecciéon del estatus, y en relaciéon a los derechos, los resultados son
muy similares. Finlandia recibe puntuaciones bastante favorables en todos
los aspectos de esta area.

Respecto a la nacionalidad, Finlandia obtiene resultados muy positivos
en cuanto a la proteccién del estatus y los derechos, pero presenta resul-
tados mas pobres en cuanto a la accesibilidad y a los requisitos de
adquisicion, que se consideran poco favorables.

Finlandia obtiene resultados muy préoximos a la media europea en el area
de no discriminacion, aunque obtiene un desfavorable 1,00 en relacion
con las agencias para la igualdad de trato. En contraste, y en referencia a
las politicas pro-activas (a favor de la no-discriminacion), la valoracion es
bastante superior a la media europea, con resultados bastante favorables.
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Grafico 6.49. Insercion en el mercado laboral:
Finlandia y medias europeas
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Grafico 6.50. Residencia de larga duracion:
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Grafico 6.51. Reagrupacion familiar:

Finlandia y medias europeas ) -
Reagrupacion familiar

B Union Europea M Finlandia
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Grafico 6.52. Naturalizacién: Finlandia y medias europeas

Naturalizacion

H Unién Europea M Finlandia

Grafico 6.53. No-discriminacion:

o Finlandia y medias europeas
No-discriminacion

B Uni6n Europea M Finlandia
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ANALISIS DE PAIS: FRANCIA
|

Grafico 6.54. Perspectiva general de los indicadores en
Francia

Insercion en M Residencia Reagrupacion Naturalizacion B No-discriminacion
el mercado de larga familiar
laboral duracion

Contexto

En 2001, Francia tenia en su territorio a 2.903.900 extranjeros (9,3% de
la poblacion), de los cuales 1.317.000 eran trabajadores”. Del total de la
poblacion extranjera, mas de dos quintos eran nacionales de algun pais
africano, y otros dos quintos eran ciudadanos de la UE.

Francia es uno de los tradicionales “destinos” de la inmigracion, aunque
ésta es el centro de un polémico debate politico, en el que a menudo se
hace referencia a cuestiones de seguridad nacional®®. Se mantiene una
clara distincién entre dos tipos principales de permiso de residencia: el
permiso de un afio de duraciéon que otorga acceso limitado al empleo y el
permiso de diez afos que da derecho automatico a trabajar. Por razones
histéricas, los nacionales de Argelia y Tunez tienen ciertos privilegios en
relacion con estos permisos, que ademas fueron renovados a través de
acuerdos bilaterales en 2001.

37. Llas cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161.

38. Los parrafos siguientes se basan en informacién contenida en R. Blion, C. Wihtol de Wenden y N.
Meknache, France, en The EU and US Approaches to the Management of Immigration (Migration
Policy Group, Bruselas, 2003).
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Datos estadisticos sobre el mercado laboral

La situacién de los extranjeros en el mercado laboral francés estd marcada
por tasas de empleo persistentemente bajas. Ademas, los datos de los
ultimos tres afios muestran que, recientemente, no ha habido grandes
fluctuaciones en la relacién entre las tasas de empleo de extranjeros y
nacionales, mientras que los ciudadanos de otros paises de la UE han
experimentado crecimientos en las tasas de empleo:

Grafico 6.55. Tendencias generales de empleo.
— Empleo entre personas de 15 a 64 anos (%) [
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Méas concretamente, los datos para el segundo trimestre del 2003 mues-
tran que los extranjeros se quedan muy por detras de los nacionales en
cuanto al empleo y, en menor medida, a las tasas de actividad.

Tabla 6.43. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 63,90

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 32,28

Tabla 6.44. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacién de los trabajadores nacionales 69,80

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 16,52

En relacién al desempleo, se observan significativas y persistentes diferen-
cias entre extranjeros y nacionales en los Ultimos afos, aunque ambos
grupos han experimentado un ligero aumento.
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Grafico 6.56.Tendencias generales de desempleo.
—] Desempleo entre personas de 15 a 64 afos (%) |
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Cuando se muestran las cifras pormenorizadas en relacién al desempleo
general y de larga duracion respectivamente, las diferencias entre los dos
grupos son incluso mayores:

Tabla 6.45. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -204,41

Tabla 6.46. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracion (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de larga duracion de los trabajadores nacionales

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -311,36

Las diferencias entre nacionales y extranjeros varian significativamente
segun el nivel de cualificacion, mostrando mayores disparidades entre
esos dos grupos en los empleos de media y alta cualificacion:

Tabla 6.47. Porcentajes comparados de empleo segun nivel de cualificacion (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)

Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun nivel de cualificacion del trabajo 47,58 70,64 78,70

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 20,44 27,57 29,98

En cuanto a los tipos de contrato, como también ocurre en otros de los
paises estudiados, es mucho mas comudn que los extranjeros tengan un
contrato temporal que los nacionales.
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Tabla 6.48. Porcentajes comparados de empleo segtn tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

110

Permanente  Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 87,74 12,26
Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -64,44

Sobre la formacion, los extranjeros parecen estar en desventaja en rela-
cion a los nacionales, siendo mas comun que estos Ultimos hayan recibido
formacién recientemente. La diferencia es en cualquier caso relativamente
modesta.

Tabla 6.49. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacién en las cuatro Gltimas semanas 19,50
Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 26,24

Asi, al igual que ocurre en varios de los otros paises tradicionalmente
receptores de inmigracién de la UE, los datos sobre el mercado laboral
demuestran que en Francia existen diferencias estructurales y significativas
entre extranjeros y nacionales en relacion a las tasas del empleo y desem-
pleo, a la formacion y a la situacion contractual.

Indicadores sobre legislacion y politicas
Resultados generales

Los resultados de Francia en cuatro de las cinco areas estudiadas estan
por encima de la media europea, siendo la excepcion el area de insercion
en el mercado laboral. En todos los casos, las distancias con la media
europea no son muy importantes: las mayor diferencia entre ésta y la
media nacional se da en el caso de la residencia de larga duracion:

Grafico 6.57. Resultados comparados:
Francia y medias europeas

Insercion en M Residencia Reagrupacion Naturalizacion ENo-discriminacion
el mercado de larga familiar
laboral duracion
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Si observamos aspectos concretos en dichas areas, Francia se distancia
significativamente de las medias europeas en algunos casos. Obtiene
resultados claramente superiores a la media en el aspecto de accesibilidad
a la residencia de larga duracién, pero resultados bastante por debajo de
la misma en el acceso al mercado laboral. Francia se sita considerable-
mente por debajo de la media en el ambito de las agencias para la
igualdad de trato, si bien esta claramente encima de ella en relacién a los
derechos vinculados a los estatus.

En el drea de insercion en el mercado laboral, Francia se sitla por
delante de la media europea en cuestiones de integracion al mercado
laboral y derechos asociados. Esta mas claramente por debajo de la media
en las cuestiones de accesibilidad (donde obtiene resultados bastante des-
favorables), y solo ligeramente por debajo en los aspectos de integracion
laboral y de proteccién del estatus de trabajador.

En el area de residencia de larga duracion, tanto en los aspectos de
accesibilidad como en los de proteccion del estatus, Francia se coloca
cémodamente por encima de la media (en el primer ambito obtiene una
puntuacién maxima de 3,00). Sin embargo, en las cuestiones relativas a
requisitos de adquisicion, se queda ligeramente por debajo de la media.

Francia se sitla holgadamente por encima de la media europea en los
aspectos de derechos vinculados a la reagrupacion familiar (con la pun-
tuacién maxima de 3,00), y también, aunque de manera menos
destacada, en los aspectos de proteccion del estatus. Esta justo por deba-
jo de la media en cuestiones relativas a los requisitos para la obtencién del
estatus.

El pais galo obtiene resultados muy positivos en todos los aspectos relati-
vos a la naturalizacién, especialmente en los de doble nacionalidad
donde obtiene una valoracién claramente favorable. En los aspectos de
proteccién del estatus, se sitla justo por debajo de la media europea, con
unos resultados bastante desfavorables.

Francia se sitla por encima de la media europea en la mitad de los indica-
dores sobre no discriminacion, y de manera notable en relacién con los
mecanismos de reparacion y sancion. En estas cuestiones, sus resultados
se sittan todos en la frontera entre las categorias de poco favorables y
bastante favorables. Los resultados estan por debajo de la media europea
al hablar de las agencia de igualad de trato, con una puntuacion desfavo-
rable de 1,00.
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Grafico 6.58. Insercion en el mercado laboral:
Francia y medias europeas
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Grafico 6.59. Residencia de larga duracion:

_ _ y Francia y medias europeas
Residencia de larga duracion
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Grafico 6.60. Reagrupacion familiar:

» y Francia y medias europeas
Reagrupacion familiar

B Union Europea M Francia
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Grafico 6.61. Naturalizaciéon: Francia y medias europeas
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Grafico 6.62. No-discriminacion:
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ANALISIS DE PAIS: GRECIA
|

Grafico 6.63. Perspectiva general de los indicadores en
Grecia

Insercion en  MResidencia Reagrupacion Naturalizacion ENo-discriminacién
el mercado de larga familiar
laboral duracién

Contexto

En 2001, Grecia contaba con 762.200 extranjeros en su territorio (7% de
la poblacién), de los cuales 413.000 eran trabajadores®. También se habian
detectado, sin embargo, mas de 300.000 inmigrantes irregulares, un
numero significativamente mas elevado que en afios anteriores. De la
poblacion extranjera legal, mas de la mitad eran nacionales de Albania.
Los nacionales de Bulgaria (4,6%), Georgia (3%) y Rumania (2,9%) con-
formaban los otros principales colectivos. Entre los trabajadores, los
origenes principales eran Albania (de donde proceden la mitad de los tra-
bajadores), Bulgaria y Rumania.

En los afios 90, se produjo en Grecia un cambio: de pais de emigracion
pasé a ser un pais de inmigracion®. Sus politicas de inmigracion e integra-
cion se basan en las necesidades de la economia; la demanda de mano
de obra condiciona la distribucion de los permisos de residencia. Por su
parte, el debate politico continda centrandose en los trabajadores menos
cualificados y los permisos de trabajo de seis meses de duracion.

39. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161.

40. Los parrafos siguientes se basan en informacién contenida en K. Lykovardi y E. Petroula, Greece,
en The EU and US Approaches to the Management of Immigration (Migration Policy Group,
Bruselas, 2003).
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Tanto politica como juridicamente, la residencia de larga duracién ha sido
descuidada: la legislacion existente en esta area es muy limitada, a pesar
de que en 2001, entrd en vigor una nueva ley de inmigracion.

Datos estadisticos del mercado laboral

Aungue los datos de la Encuesta europea de Poblacion Activa (EEPA) son
Utiles porque comparan la situaciéon de los extranjeros y los nacionales, se
debe advertir que no son tan eficaces a la hora de captar situaciones de
empleo irregular, que se sabe son intrinsecas en algunas economias.
Teniendo esto en cuenta, no debe sorprender que los extranjeros en
Grecia presenten tasas de actividad y empleo particularmente mas altas
que los nacionales griegos. Ademas, la tasa de empleo de los extranjeros
fluctdan siguiendo una pauta similar a la de los nacionales griegos, en con-
traste con la tasa algo mas inestable de los demas ciudadanos de la UE.

Grafico 6.64. Tendencias generales de empleo.
Empleo entre personas de 15 a 64 anos (%)
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Los extranjeros también presentan una tasa de desempleo muy similar a
la de los griegos, y parece que ambos grupos experimentan fluctuaciones
temporales similares.

Tabla 6.50. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 57,48

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -17,65

Tabla 6.51. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacion de los trabajadores nacionales 63,25

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -17,50
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Grafico 6.65. Tendencias generales de desempleo.
— Desempleo entre personas de 15 a 64 afos (%) [
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Los datos pormenorizados del desempleo general y del desempleo de
larga duracién muestran que, segun cifras del segundo trimestre de 2003,
es menos comun para los extranjeros que para los nacionales padecer una
situacion de desempleo que supere los 12 meses:

Tabla 6.52. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales 9,13

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 1,06

Tabla 6.53. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracién (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de larga duracién de los trabajadores nacionales 5,25

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 33,45

En cuanto a los diferentes niveles de cualificacion, los nacionales griegos
s6lo presentan una mejor tasa de empleo que los extranjeros en el caso
del trabajo altamente cualificado. Asi, mientras la tasa de empleo entre
nacionales varia significativamente segun el nivel de cualificacién, debe
destacarse que la tasa para extranjeros permanece muy estable:

Tabla 6.54. Porcentajes comparados de empleo segun nivel de cualificacion (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)

Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun nivel de cualificacion del trabajo 49,27 57,66 81,36

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -36,02 -17,46 14,07

Sin embargo, es dos veces mas comun que los trabajadores extranjeros
tengan contratos temporales y también es menor el porcentaje de extran-
jeros que disfrutan de contratos indefinidos.
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Tabla 6.55. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

Permanente Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 89,69 10,31

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 10,14 -88,26

En cuanto a la formaciéon en el trabajo, los extranjeros presentan una
situaciéon mucho peor que la de los nacionales, aunque, de manera gene-
ral, el nUmero de trabajadores que declaran haber recibido formacién
recientemente es relativamente bajo.

Tabla 6.56. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacion en las cuatro Gltimas semanas 14,91

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 20,03

Aunque los residentes extranjeros en situacion regular presentan un evi-
dente mayor acceso al mercado laboral griego, algunas cuestiones
relacionadas con el tipo de contratos y la formacién en el empleo pueden
todavia ser problematicas y necesitan especial atencién. Ademas, los
datos de la EEPA proporcionan poca informacién referente a los inmi-
grantes en situacion irregular.

Indicadores sobre legislacion y politicas

Resultados generales

Los resultados de Grecia en los indicadores de las cinco areas sefialadas se
sitlan por debajo de la media europea. Se acercan especialmente a esta

media en el drea de reagrupacion familiar, y se alejan de la misma en el
area de no discriminacion.

Grafico 6.66.Resultados comparados:
Grecia y medias europeas

Insercion en M Residencia Reagrupacion Naturalizacion B No-discriminacion
el mercado de larga familiar
laboral duracion
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Insercion en el mercado laboral

Las politicas griegas son poco favorables en las areas de insercion en el
mercado laboral, residencia de larga duracion y reagrupacion familiar, y
bastante desfavorables en las areas de nacionalidad y no discriminacion.

En el drea de insercién en el mercado laboral, Grecia se coloca por
encima de la media europea en cuanto a la accesibilidad y por debajo de
la misma en otros aspectos, particularmente los derechos vinculados a la
participacion laboral.

El area de residencia de larga duracion presenta resultados mas bien
pobres, que se sitlan por debajo de la media europea en todos los aspec-
tos, y se consideran bastante desfavorables en relacion con la
accesibilidad.

Aunque ligeramente por encima de la media europea en cuanto a la pro-
teccion del estatus y los derechos (donde obtiene resultados bien situados
en la categoria de bastante favorable), Grecia presenta peores puntuacio-
nes en otros aspectos de la reagrupacion familiar.

La naturalizacién es otra area que presenta resultados pobres, pues
Grecia se sitUa aqui por debajo de la media europea en todos los indica-
dores. Ello se hace mas evidente al hablar de la proteccion del estatus,
puntuada con un desfavorable 1,00.

En el area de no discriminacién, Grecia presenta resultados positivos en
referencia a las agencias para la igualdad de trato, pero se sitla por deba-
jo de la media europea en todos los demas aspectos.

Grafico 6.67. Insercion en el mercado laboral:
Grecia y medias europeas

B Unién Europea B Grecia
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Grafico 6.68. Residencia de larga duracion:
Grecia y medias europeas
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Grafico 6.69. Reagrupacion familiar:
Grecia y medias europeas
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Grafico 6.70. Naturalizaciéon: Grecia y medias europeas
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Grafico 6.71. No-discriminacion:

o Grecia y medias europeas
No-discriminacion

B Unién Europea B Grecia
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ANALISIS DE PAIS: IRLANDA
|

Grafico 6.72. Perspectiva general de los indicadores en
Irlanda

Insercion en M Residencia Reagrupacion Naturalizacion B No-discriminacion
el mercado de larga familiar
laboral duracion

Contexto

En 2001, Irlanda albergaba 182.000 extranjeros (4,7% de la poblacion),
de los cuales 95.300 eran trabajadores (5,4% de la poblacion activa)'.
Del total de la poblacion extranjera, la mayoria tiene pasaporte de la UE
(algo mas de 100.000), aungue el numero de ciudadanos de pafses terce-
ros se ha incrementado rapidamente (ha pasado de 52.000 en 2001 a
80.000 en 2002). A pesar de ello, el origen principal de los trabajadores
extranjeros siguen siendo los paises UE, especialmente el Reino Unido.

Irlanda ha sido tradicionalmente un pais de emigracion, pero sus leyes de
inmigracion e inclusién han evolucionado de manera gradual para res-
ponder a los cambios motivados por la economia®. Recientemente, se ha
intentado adoptar una estrategia politica mas coherente, que incluyé un
proceso de consulta publica en el 2001. Irlanda mantiene dos tipos de
permiso de trabajo: uno es para la mayoria de empleos, mientras que el
segundo es un programa de visas para trabajadores altamente cualifica-

41. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161.

42. Los parrafos siguientes se basan en informacién contenida en T. MacVeigh y NCCRI, Ireland, en The
EU and US Approaches to the Management of Immigration (Migration Policy Group, Bruselas, 2003).
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dos. Por otro lado, no existe ninguna disposicion en la legislacion irlande-
sa que regule y garantice un estatus con garantias para los residentes de
larga duracién de fuera de la AEE.

Datos estadisticos del mercado laboral

Los extranjeros presentan tasas de empleo mas bajas que las de los ciuda-
danos irlandeses y de los otros estados de la UE, aunque este dato debe
matizarse con otro: las tasas de desempleo y desempleo de larga duracion
entre extranjeros son también relativamente bajas.

Grafico 6.73. Tendencias generales de empleo.
Empleo entre personas de 15 a 64 anos (%)
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Datos pormenorizados sobre el empleo y la participaciéon para el sequndo
trimestre de 2003 muestran que aunque las tasas entre extranjeros son
inferiores a las de entre nacionales en ambos casos, las tasas de actividad
presentan una mayor tendencia a convergir.

Tabla 6.57. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 65,26

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 14,15

Tabla 6.58. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacién de los trabajadores nacionales 68,28

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 11,88

Si se observan ahora los datos sobre el desempleo, se constata que aun-
gue este es mas comun entre extranjeros que entre irlandeses, eso ocurre
en un contexto general de tasas de desempleo muy bajas y con un ndime-
ro relativamente bajo de desempleados. Aunque existen ciertas
diferencias en las trayectorias del desempleo entre extranjeros y el existen-
te entre nacionales, ambas tasas siguen pautas relativamente similares.
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Grafico 6.74. Tendencias generales de desempleo.
Desempleo entre personas de 15 a 64 aios (%)
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Tabla 6.59. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -55,72

Tabla 6.60. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracion (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de larga duracion de los trabajadores nacionales

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -62,07

En cuanto a los tipos de empleo existen, sin embargo, diferencias todavia
mas claras entre extranjeros y nacionales en todos los niveles, y aln mas
significativamente en los empleos de media y alta cualificacion:

Tabla 6.61. Porcentajes comparados de empleo segun nivel de cualificaciéon (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)

Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun nivel de cualificacion del trabajo 47,92 71,24 86,24

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 23,91 26,44 24,32

Mientras que son relativamente pocos los irlandeses tienen contratos
temporales, este tipo de contratos son frecuentes entre extranjeros, para
quienes es menos habitual disfrutar de contratos indefinidos:

Tabla 6.62. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

Permanente Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 89,32

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 15,66 -139,70

RESULTADOS Y ANALISIS POR PAIS

123



En comparaciéon con las tasas de otros paises de la UE, tanto irlandeses
como extranjeros presentan elevadas tasas de formacién en el trabajo, y
el numero de extranjeros que han recibido formacién recientemente es
incluso mayor que el de los nacionales. Este aspecto es, pues, un punto
fuerte del mercado laboral irlandés.

Tabla 6.63. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacién en las cuatro Gltimas semanas 22,31
Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -16,36

En general, la situacién de los extranjeros en Irlanda es razonablemente
positiva en relacion a las tasas comparativas de desempleo y formacion en
el trabajo. No obstante, quedan todavia cuestiones por mejorar referentes
al acceso de los trabajadores extranjeros a los contratos indefinidos y al
empleo de mayor cualificacion.

Indicadores sobre legislacion y politicas
Resultados generales

Los resultados obtenidos por Irlanda en dos de las cinco areas se situ-
an por encima de la media europea, especialmente en el drea de no
discriminacion. En los otros casos, la distancia con la dicha media es
menor en el drea de reagrupacién familiar y mayor en la de residencia
de larga duracién, donde Irlanda presenta resultados bastante desfa-
vorables.

Grafico 6.75. Resultados comparados:
Irlanda y medias europeas
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En la insercion en el mercado laboral, Irlanda se encuentra por encima
de la media europea en los aspectos de protecciéon del estatus de trabaja-
dor (con una puntuacién favorable de 3,00). Y sin embargo, esta por
debajo de la media en otros aspectos de esta area, en particular en el
acceso al mercado laboral y las medidas de integracion.

Respecto a la residencia de larga duracién, Irlanda presenta resultados
positivos en el ambito de requisitos para la obtencion del estatus, pero se
sitla por debajo de la media en los demas aspectos. Obtiene resultados
desfavorables (1,00) en accesibilidad a dicho estatus.

En el drea de reagrupaciéon familiar, aunque por encima de la media
europea en los aspectos de accesibilidad y requisitos para la obtencién del
estatus, Irlanda obtiene resultados menos positivos en el ambito de los
derechos asociados. En esta area, todos los resultados de Irlanda se situan
en la categoria de poco favorable.

Irlanda obtiene muy buenos resultados en cuanto a la accesibilidad y los
derechos vinculados a la naturalizacién (en el primer aspecto obtienen
una puntuacion de 2,75 que roza el resultado favorable, y en el segundo
obtienen un favorable 3,00). Los resultados no se alejan mucho de la
media europea en los aspectos de requisitos de obtencion y proteccion
del estatus, aunque en esto Ultimo punto son bastante desfavorables.

En el area de no-discriminacion se registran resultados particularmente
positivos, con valoraciones por encima de la media europea en todos los
aspectos y mas claramente en el de politicas pro-activas y agencias para la
igualdad de trato. Irlanda no obtiene, a pesar de ello, ningun resultados
claramente favorables en esta area.

Grafico 6.76. Insercion en el mercado laboral:
Irlanda y medias europeas

B Uni6n Europea M Irlanda

Insercion en el mercado laboral
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Grafico 6.77. Residencia de larga duracion:
Irlanda y medias europeas
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Grafico 6.78. Reagrupacion familiar:

» y Irlanda y medias europeas
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Grafico 6.79. Naturalizacion: Irlanda y medias europeas
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Grafico 6.80. No-discriminacion:
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ANALISIS DE PAIS: ITALIA

Grafico 6.81. Perspectiva general de los indicadores en
Italia
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Contexto

En 2001, Italia contaba en su territorio con 1.362.000 extranjeros (el
9,3% de la poblacién), de los cuales 803.100 eran trabajadores y residian
mayoritariamente (773.400) en las regiones del norte del pais®. Del total
de poblacién extranjera, la mayoria era de origen europeo (563.900),
mientras que los principales colectivos no europeos eran los marroquies,
los albanos, los rumanos, los filipinos y los chinos.

A finales de los ochenta, Italia experimentd por primera vez un balance de
inmigracién neta en su territorio, aungue se ha afirmado que no fue pre-
cisamente rapida en formular una estrategia politica a largo plazo*.
Desde 1990, los cambios legislativos en este ambito han sido habituales:
el marco legal de 1998, por ejemplo, fue modificado considerablemente
en 2002.

La politica de inmigracion italiana incluye un programa de cuotas que
favorece la entrada de inmigrantes de ciertos paises (sobre todo medite-

43. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161.

44. Estos parrafos se basan en informacién contenida en J. Chaloff, Italy, en The EU and US Approaches
to the Management of Immigration (Migration Policy Group, Bruselas, 2003).
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rrdneos), si bien el acceso de los extranjeros extracomunitarios a los per-
misos de trabajo se basa en las necesidades especificas de las empresas.
La ley de 1998 introdujo por primera vez un permiso de residencia de
larga duracion, al que pueden optar actualmente, y por primera vez, los
extranjeros que hayan residido en el pais durante mas de seis afios.

Datos estadisticos del mercado laboral

ltalia no ha publicado todavia datos que sean comparables a los que se
analizan aqui para otros paises, algo que puede cambiar en un futuro
proximo. ISTAT, la oficina nacional de estadistica italiana que suministra
informacion para la Encuesta europea sobre Poblacién Activa comunico
recientemente que habia modificado su formato de encuesta de acuerdo
con disposiciones de la UE*.

En ausencia de datos de la encuesta europea para ltalia, se ha recurrido a
los distintos informes sobre los colectivos inmigrantes que publican orga-
nizaciones no gubernamentales como Caritas (una organizacion catolica),
INAIL (la asociacion para el seguro laboral de los trabajadores) e IRED (un
instituto de investigacion que recibe fondos sindicales). Cada una de estas
organizaciones se centra en diferentes aspectos, seguin sus propios intere-
ses, pero por lo menos ofrecen algunos datos sobre la situacion de los
inmigrantes en el mercado laboral italiano.

Como ocurre en otros paises del sur de Europa, en Italia también existe un
importante volumen de trabajo irregular, lo que puede restar algun valor a
las observaciones estadisticas que se puedan hacer sobre su mercado labo-
ral, a pesar de que las mismas resulten todavia Utiles. Al igual que, por
ejemplo, en Grecia, los datos muestran tasas de desempleo entre extranje-
ros inferiores a las del resto de poblacion. El informe anual sobre
inmigracion que publica Caritas afirma que, en el 2001, la tasa de paro
entre inmigrantes fue del 4,7%, inferior a la tasa nacional de 9,5%%. Los
datos de INAIL también indican que es menos comun que los extranjeros
tengan contratos temporales: el porcentaje de inmigrantes con contratos
temporales era del 25,4% mientras que la tasa nacional era de 32,9%.

Indicadores sobre legislacion y politicas
Resultados generales

Los resultados de Italia en dos de las cinco areas de indicadores (insercién
laboral y naturalizacién) se sittan por encima de la media europea. Sus
medias de area estan todas situadas en la parte alta de la categoria poco
favorable.

45. Informacién publicada en el sitio web de ISTAT, del 18 de septiembre de 2004
http:/Avwwe.istat.it/Imprese/Storico/index.htm.

46. http://Awww.caritasroma.it/immigrazione/
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Grafico 6.82. Resultados comparados:
Italia y medias europeas
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En el &rea de insercion en el mercado laboral, los resultados son extre-
madamente variados. Respecto de la proteccién del estatus y los
derechos, Italia presenta valores favorables de 3,00, muy por encima de la
media europea. Sin embargo, tiene valores desfavorables de 1,00 (por
ejemplo, en accesibilidad) que afectan negativamente los resultados
medios en esta area.

En cuanto a la residencia de larga duracién, Italia obtiene, de nuevo,
resultados desfavorables en los aspectos de accesibilidad, pero presenta
mejores resultados en los otros ambitos. En la mayoria de indicadores, no
obstante, no se observan grandes diferencias entre los valores italianos y
los de la media europea.

No hay tampoco grandes diferencias con la media europea en los &mbitos
de reagrupacién familiar. Los resultados respecto de los derechos vin-
culados a la reagrupacion son ligeramente mas pobres que para otros
aspectos del area.

En relacién a la naturalizacion, aunque presenta valores desfavorables
en los aspectos de derechos asociados y, en menor medida, de proteccién
del estatus, Italia se sitla por encima de la media europea en los demas
aspectos.

Los resultados de Italia en el area de no discriminacion son muy varia-
dos, con resultados particularmente positivos (bastante favorables) en los
aspectos de definiciones y alcance de la proteccion. Sin embargo, obtiene
puntuaciones desfavorables (1,00) en relacién con las agencias para la
igualdad de trato y bastante desfavorables (1,57) en las politicas en favor
de la no discriminacion.
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Grafico 6.83. Insercion en el mercado laboral:
Italia y medias europeas
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Grafico 6.84. Residencia de larga duracion:
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Grafico 6.85. Reagrupacion familiar:
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Grafico 6.86.Naturalizacion: Italia y medias europeas
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Grafico 6.87. No-discriminacion:

o Italia y medias europeas
No-discriminacion
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ANALISIS DE PAIS: LUXEMBURGO
|

Grafico 6.88. Perspectiva general de los indicadores en
Luxemburgo
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Contexto

En 2001, Luxemburgo contaba con 166.720 extranjeros (37% de la
poblacién), entre ellos 170.700 trabajadores (61% de la poblacion activa
del pafs). 101.300 de estos eran trabajadores transfronterizos, 52.900 de
los cuales procedian de Francia”’. Del total de la poblacion extranjera, el
78% eran ciudadanos de la UE, siendo la comunidad portuguesa mas de
un tercio de este grupo (13,4% del total). Los extranjeros procedentes de
paises fronterizos (Francia, Bélgica y Alemania) constituian el 10% del
total de poblacion extranjera residente.

La limitada extension de Luxemburgo y su tradicional dependencia de
mano de obra extranjera, principalmente europea, le otorgan una posi-
cion particular en relacion a cuestiones de inmigracion e inclusion®. Cabe
destacar, por ejemplo, la falta de un marco legal desarrollado en areas
como la reagrupacion familiar.

47. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161.

48. Estos parrafos se basan en informacion contenida en S. Kollwelter, Luxembourg, en The EU and US
Approaches to the Management of Immigration (Migration Policy Group, Bruselas, 2003).
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Actualmente, existen tres tipos de permisos de trabajo para extranjeros
gue cubren las siguientes situaciones: empleo de un afio con una empre-
sa; empleo de cuatro afos en un sector; y empleo de cinco afios en
cualquier sector con posibilidad de cambios. Los permisos de residencia
de cinco afos de duracion se obtienen por separado.

Datos estadisticos sobre el mercado laboral

La situaciéon de los extranjeros en el mercado de trabajo de Luxemburgo
es particularmente compleja. Disfrutan de la casi paridad con los naciona-
les en cuanto a empleo, y presentan una tasa de actividad en el mercado
laboral mas elevada. Sin embargo, el desempleo entre extranjeros es
mucho mas comun que entre luxemburgueses.

Respecto a las tasas de empleo, los pocos datos disponibles sugieren que
la situacion de los extranjeros en el pais es ligeramente mas positiva que
la de otros colectivos.

Grafico 6.89. Tendencias generales de empleo.
Empleo entre personas de 15 a 64 anos (%)
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Tabla 6.64. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)
Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 59,55
Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 3,65
Tabla 6.65. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)
Tasa de participacién de los trabajadores nacionales 61,04

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -5,25

En contraste, un rapido analisis de las tasas de desempleo muestran una
situacion significativamente menos positiva para los extranjeros que para
los nacionales. Los datos de la EEPA muestran que durante los dos ulti-
mos afios, los extranjeros han tenido tasas de desempleo mucho mas
altas que las de otros grupos, y la tendencia se acentla en un contexto
general de desempleo en alza.
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Grafico 6.90. Tendencias generales de desempleo.
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En las tasas pormenorizadas de desempleo general y desempleo de larga
duracién, se observa que este Ultimo es significativamente mayor entre
extranjeros que entre nacionales, aunque esto ocurre en un contexto
general de tasas relativamente bajas de desempleo de larga duracién:

Tabla 6.66. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales 2,44

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -338,41

Tabla 6.67. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracion (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de larga duracion de los trabajadores nacionales

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -195,18

Las tasas globales de empleo no permiten entrever las diferencias entre
las ocupaciones de poca cualificacién (donde los extranjeros presentan
una tasa de empleo mayor que los luxemburgueses), los de media cualifi-
cacién (donde se observa una paridad casi completa) y los trabajos
altamente cualificados (donde los luxemburgueses presentan un porcen-
taje de empleo notablemente mayor). Sin embargo, debe sefalarse que
los extranjeros en Luxemburgo tienen porcentajes de acceso al empleo
relativamente elevados en las tres categorias mencionadas.

Tabla 6.68. Porcentajes comparados de empleo segun nivel de cualificacion (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)

Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun nivel de cualificacion del trabajo 37,98 64,06 83,11

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -26,11 5,26 23,59

En cuanto a los tipos de contratos, la situacion de los extranjeros es muy
similar a la de los nacionales. Aungue es mas frecuente el empleo tempo-
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ral entre extranjeros, la mayorfa de extranjeros y de nacionales disfrutan
de contratos indefinidos.

Tabla 6.69. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)
Permanente Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 97,30 2,67

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 1,04 -39,43

Asi mismo, extranjeros y nacionales presentan una paridad casi completa
en relacion al acceso a la formacién en el trabajo; siendo sélo un poco
mayor el nimero de nacionales que han recibido formacién recientemente:

Tabla 6.70. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacién en las cuatro Gltimas semanas 18,90

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales

El mercado laboral luxemburgués, aunque de pequefias dimensiones,
parece ofrecer oportunidades significativas a los extranjeros. Se debe
tomar nota, sin embargo, de la relativamente alta tasa de desempleo
entre extranjeros.

Indicadores sobre legislacion y politicas

Resultados generales

Los resultados de Luxemburgo se sitlan por encima de la media europea
en el area de nacionalidad, y por debajo de la misma en todas las demas

areas. Destaca una puntuacion significativamente baja en el area de no
discriminacién, donde obtiene una valoracion bastante desfavorable.

Grafico 6.91. Resultados comparados:
Luxemburgo y medias europeas
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En el &rea de insercion en el mercado laboral, Luxemburgo se encuen-
tra por encima de la media europea en los aspectos de derechos
vinculados a la participacion laboral, pero bastante por debajo de la
misma en los demas aspectos, con la excepciéon de las medidas de inte-
graciéon. Obtiene resultados desfavorables de 1,00 en los aspectos de
acceso al mercado de trabajo.

En cuanto a la residencia de larga duracién, Luxemburgo obtiene valo-
raciones por debajo de la media europea en todos, excepto uno, los
indicadores: obtiene los mejores resultados en relaciéon a los requisitos de
adquisicion. En esta érea, todas la puntuaciones son bastante desfavora-
bles.

En el &rea de la reagrupacion familiar, Luxemburgo presenta resultados
positivos en los aspectos de proteccion y de requisitos para la obtencion
del estatus, pero obtiene resultados por debajo de la media europea en
los otros dos aspectos. Existen diferencias considerables en esta area,
donde Luxemburgo obtiene un valor bastante desfavorable en los dere-
chos vinculados al estatus que contrasta con una valoracion bastante
favorable en relacién a la proteccion del estatus.

En cuanto a la nacionalidad, Luxemburgo presenta resultados desfavora-
bles de 1,00 en relacién a los derechos, y se sitla por debajo de la media
europea en los aspectos de proteccion del estatus. Sin embargo, esta por
encima de dicha media en los demas ambitos, especialmente en relaciéon
a los requisitos de obtencion, donde presenta una valoracién bastante
favorable.

El area de no discriminacion presenta unos resultados mas bien pobres,
que se sitlan por debajo de la media europea en todos los indicadores.
Luxemburgo obtiene una valoracién desfavorable de 1,00 en el &mbito de
las agencias para la igualdad de trato, mientras consigue puntuaciones
bastante desfavorables en los deméas elementos.

Grafico 6.92. Insercion en el mercado laboral:
Luxemburgo y medias europeas
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Grafico 6.93. Residencia de larga duracion:
Luxemburgo y medias europeas
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Grafico 6.94. Reagrupacion familiar:
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Grafico 6.95. Naturalizaciéon: Luxemburgo
y medias europeas
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ANALISIS DE PAIS: PAISES BAJOS
|

Grafico 6.97. Perspectiva general de los indicadores en
Paises Bajos
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Contexto

En 2001, habian 690.000 extranjeros (4,3% de la poblacion)* en los
Paises Bajos. Del total de esta poblacién extranjera, un tercio provenia de
la UE mientras que los colectivos turco y marroqui representaban, cada
uno, un 15% del total.

Actualmente, los temas de inmigracion e inclusion son objeto de un gran
debate politico en el pais*®. Y han sido también objeto de una reciente
actividad legislativa, con la adopcién, en 2000, de Ley de Extranjeria (que
regula la residencia de extranjeros extracomunitarios, pero no su acceso al
trabajo). Durante su presidencia de la UE, el gobierno holandés ha presta-
do especial atencién a los temas relacionados con la integracion.

La estrategia holandesa en relacién con el mercado de trabajo se ha basa-
do tradicionalmente en las necesidades especificas de las empresas, mas
gue en el sistema de cuota. Los extranjeros que disfrutan de un permiso
de trabajo durante tres afios consecutivos adquieren un estatus especial, y

49. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161.

50. Estos pérrafos se basan en informacion contenida en |. Magnée y E. Gerritsma, The Netherlands,
en The EU and US Approaches to the Management of Immigration (Migration Policy Group,
Bruselas, 2003).
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no necesitan solicitar mas permisos de trabajo mientras continten resi-
diendo en los Paises Bajos.

Datos estadisticos sobre el mercado laboral

Los resultados de la Encuesta europea sobre Poblacion Activa (EEPA) indi-
can que los extranjeros presentan, de manera reiterada, una tasa de
empleo significativamente mas baja que la de los nacionales, aunque las
distancias entre las tasas de actividad son bastante menores. De todos
modos, la tasa de empleo de los extranjeros es un poco mas inestable,
aungue no mucho mas, que la de los nacionales.

Grafico 6.98. Tendencias generales de empleo.
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Tabla 6.71. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 74,46

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 37,19

Tabla 6.72. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacion de los trabajadores nacionales 77,08

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 9,77

Respecto a las tasas de desempleo, los extranjeros parecen estar en consi-
derable desventaja. Durante los ultimos afios, la tasa de paro de los
trabajadores extranjeros ha variado mucho mas que la de los nacionales, y
ademas ha mostrado una clara tendencia al alza:
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Grafico 6.99. Tendencias generales de desempleo.
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Si se repara mas especificamente en los tipos de desempleo para el
segundo trimestre de 2003, se observa que tanto el desempleo general
como el de larga duracion afectan mas a los extranjeros que a los nacio-
nales, aunque la tasa de desempleo de larga duraciéon es relativamente
baja en términos absolutos. Hay que apuntar que el desempleo entre
extranjeros aumento significativamente en trimestres posteriores al obser-
vado, antes de volver a descender ligeramente.

Tabla 6.73. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales 3,39

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -213,14

Tabla 6.74. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracién (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de larga duracién de los trabajadores nacionales 0,98

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -235,51

Al contrario que para otros paises, en Paises Bajos no se han obtenido
datos para los diferentes tipos de empleo, pues este tipo de informacion
no se recopila en este palis para la EEPA europea. Sin embargo, hay claras
evidencias que los contratos temporales son mas comunes entre extranje-
ros que entre holandeses.

Tabla 6.75. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

Permanente Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 85,55 13,82

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 21,05 -132,40
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Por otro lado, los Paises Bajos presentan datos positivos en relacion a la
formacion en el trabajo. Los extranjeros tienen aqui ventaja sobre los
nacionales, y ello sucede en un contexto con tasas de formacion altas.

Tabla 6.76. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacién en las cuatro Gltimas semanas 25,84
Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -45,97

Los datos parecen indicar, pues, que, a pesar de ciertas areas positivas, el
desempleo de corta duracién y la situacion contractual de los extranjeros
en el mercado de trabajo holandés requeririan de mayor atencion.

Indicadores sobre legislacion y politicas
Resultados generales

Los resultados de los Paises Bajos en cuatro de las cinco areas estudiadas
estan por encima de la media europea, y el area de no discriminacion es
una de las mas positivas. Los resultados son algo peores, justo por debajo
de la media, en el drea de naturalizacion. Aparte de dicha area, los resul-
tados del resto de indicadores se sitian cdmodamente en la categorfa
bastante favorable.

Grafico 6.100. Resultados comparados:
Paises Bajos y medias europeas

Insercion en M Residencia Reagrupacion Naturalizacion ENo-discriminacion
el mercado de larga familiar
laboral duracion

El rea de insercion laboral es una de las que obtiene resultados positi-
vos en los Paises Bajos, que se sitlan por encima de la media europea en
todos los aspectos, con valoraciones bastante favorables en tres aspectos
y un favorable 3,00 en la proteccién del estatus.

Este pais obtiene resultados por encima de la media europea en todos los
aspectos de la residencia de larga duracién, con valoraciones particu-
larmente positivas en los aspectos de accesibilidad y derechos, que se
sitan en la parte alta de la categoria bastante favorable. Respecto de los
requisitos, se obtienen resultados bastante desfavorables, pero que bor-
dean la categoria superior.
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Los resultados de los Paises Bajos en relacion al area de reagrupacion
familiar se aproximan considerablemente a la media europea en dos de
sus aspectos. Estan por debajo de ella en los aspectos de proteccion del
estatus, aunque se encuentran comodamente por encima de la media en
relacién a los derechos asociados, donde obtienen un favorable 3,00.

Respecto al area de nacionalidad, los Paises Bajos se sitlan por encima
de la media en los aspectos de derechos y accesibilidad, pero por debajo
de ella en los otros aspectos. Excepto en los de doble nacionalidad, donde
reciben una puntuacién bastante favorable, en el resto de aspectos de
esta area los resultados son bastante desfavorables.

El area de no discriminacién es otra de las mas positivas, con resultados
por encima de la media europea en todos los indicadores, excepto en
politicas (donde los resultados, aunque cercanos a la media europea, son
bastante desfavorables). Tanto en los dmbitos de definiciones y alcance
como en la de mecanismos de reparacion y sancién, los resultados son
favorables.

Grafico 6.101. Insercion en el mercado laboral:
Paises Bajos y medias europeas

Insercion en el mercado laboral

B Union Europea M Paises Bajos

Grafico 6.102. Residencia de larga duracion:

) ) y Paises Bajos y medias europeas
Residencia de larga duracion

B Unién Europea B Paises Bajos
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Grafico 6.103. Reagrupacion familiar:
Paises Bajos y medias europeas

Reagrupacion familiar

H Union Europea M Paises Bajos

Grafico 6.104. Naturalizacién: Paises Bajos

y medias europeas o
Naturalizacion

H Union Europea B Paises Bajos

Grafico 6.105. No-discriminacion:

Paises Bajos y medias europeas o
No-discriminacion

B Unién Europea M Paises Bajos
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ANALISIS DE PAIS: PORTUGAL
|

Grafico 6.106.Perspectiva general de los indicadores en
Portugal

Insercién en M Residencia Reagrupacion Naturalizacién ENo-discriminacion
el mercado de larga familiar
laboral duracion

Contexto

En 2002, Portugal tenia en su territorio a 405.000 extranjeros (3,4% de la
poblacion, aunque los trabajadores extranjeros representaban el 4,5% de
su poblacion activa)®'. Del total de poblacién extranjera, la mayoria provie-
ne de Europa y Africa, aunque el porcentaje de nacionales del este de
Europa y de Rusia esta aumentando.

Portugal es un pais relativamente reciente de inmigracion, que esta traba-
jando para mejorar su marco legal. En 2003, adoptd una nueva
legislacion sobre los derechos de los extranjeros®. Esta legislacion incorpo-
raba la transposicién de varias directivas europeas y el reconocimiento
politico de los beneficios econdmicos de la inmigracién legal, que debe ir
acompafada de importantes medidas de integracion.

La actual legislacién portuguesa presenta dos tipos de permisos de traba-
jo para extranjeros: de corto plazo y de largo plazo. Aunque aun existen
algunas cuestiones abiertas en relacién con la transposicion de directivas

51. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161.

52. Estos parrafos se basan en informacion contenida en A. Esteves, M.L. Fonseca and J. Malheiros,
Portugal, en The EU and US Approaches to the Management of Immigration (Migration Policy
Group, Bruselas, 2003).
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europeas, hay que destacar los esfuerzos de Portugal para ampliar el
marco de derechos de los residentes de larga duracion.

Datos estadisticos del mercado laboral

Seguin la Encuesta europea sobre Poblacion Activa (EEPA), los extranjeros
en Portugal presentan una tasa muy alta de acceso al trabajo, aunque
este suele ser de tipo temporal, y casi siempre de baja cualificacion. Como
ocurre con muchos otros paises analizados, se estima que en Portugal
existe un importante volumen de empleo irregular, un aspecto importante
del mercado laboral que no se refleja en la EEPA, ya que ésta solo registra
el empleo regular o formal.

Los datos de la EEPA muestran que los extranjeros disfrutan de una tasa
de empleo ligeramente superior a la de portugueses, aunque en un con-
texto de convergencia en los Ultimos afios. Datos mas detallados para el
segundo trimestre de 2003 muestran que los extranjeros también disfru-
tan de tasas de actividad significativamente altas.

Grafico 6.107. Tendencias generales de empleo.
Empleo entre personas de 15 a 64 anos (%)
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Tabla 6.77. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 68,10

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -6,42

Tabla 6.78. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacion de los trabajadores nacionales 72,73

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -11,76
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En cambio, cuando se observan las tendencias generales de desempleo,
los extranjeros presentan una tasa mas elevada que los nacionales. Debe
sefalarse que las tasas de desempleo entre extranjeros han fluctuado de
manera significativa en los Ultimos tiempos, pues los datos tanto del pri-
mer como del tercer trimestre de 2003 indican una mayor diferencia en
relacién con las tasas de desempleo de los nacionales que la diferencia
observada para el segundo trimestre. En general, la tasa de paro entre
extranjeros presenta una tendencia al alza.

Grafico 6.108. Tendencias generales de desempleo.
Desempleo entre personas de 15 a 64 afnos (%)
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A pesar de esta tendencia general, un desglose de los datos entre empleo
general y de larga duracién, para el segundo trimestre de 2003, revela
gue los extranjeros tiene una tasa de paro de larga duracion ligeramente
inferior a la de los nacionales, lo que parece sugerir una relativa facilidad
para acceder a nuevos empleos.

Tabla 6.79. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)
Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales 6,36

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -70,33

Tabla 6.80. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracion (2° trimestre de 2003)
Tasa de desempleo de larga duracién de los trabajadores nacionales 2,12

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 1,34

La gran oferta de empleos de poca cualificacion para los extranjeros se
hace evidente al observar las tasas de ocupaciéon en este punto, casi idén-
ticas entre extranjeros y nacionales. También hay que sefalar que la tasa
de ocupacién de extranjeros en empleos de cualificacion media es muy
elevada. Y ello contrasta con la distancia entre las tasas de ocupacion de
extranjeros y nacionales en las franjas de empleo mas cualificado.
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Tabla 6.81. Porcentajes comparados de empleo segun nivel de cualificacion (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)

Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun nivel de cualificacion del trabajo 66,82 63,14 83,24

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -0,36 -24,39 3,58

La distancia entre extranjeros y nacionales en cuanto a tipos de contrato
es particularmente digna de sefalarse. Portugal y Espafia son los Unicos
paises en que una mayoria de extranjeros declaran tener contratos tem-
porales, lo que confirma las pautas de empleo apuntadas anteriormente.

Tabla 6.82. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

Permanente Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 80,64 19,36

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 58,33 -243,00

Respecto de la formacion, es ligeramente menos comun que los trabaja-
dores extranjeros hayan recibido algun tipo de formacién en las cuatro
semanas anteriores a la encuesta.

Tabla 6.83. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacion en las cuatro Gltimas semanas 13,75

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 3,65

La situacion de los extranjeros en el mercado laboral portugués es atipica
y, sin embargo, y no debe de sorprender, comparable con la de Espafa.
Aunque esta situacion sea fruto de la actual situacién econémica portu-
guesa, deberfa prestarse mas atencién a las diferencias entre extranjeros y
nacionales en relacién con los tipos de empleo y de contratos.

Indicadores sobre legislacion y politicas
Los resultados de Portugal en las cinco areas de indicadores estan por

encima de la media europea. Estan relativamente cercanos a dicha media
en el drea de no discriminacion y auin mas proximos en otras areas.
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Grafico 6.109. Resultados comparados:
Portugal y medias europeas

£ |

Insercion en MResidencia Reagrupacién Naturalizacion B No-discriminacion
el mercado de larga familiar
laboral duracion

Hay que destacar que Portugal obtiene puntuaciones bastante favorables
en relaciéon con la insercién laboral y la reagrupacion familiar, y favorables
en el area de no discriminacion.

En el &rea de insercion laboral, con la excepcion de las medidas de inte-
gracién, Portugal se sitla por encima de la media europea. Obtiene
puntuaciones claramente superiores a dicha media en los aspectos de
accesibilidad (con un favorable 3,00) y de proteccion del estatus.

Respecto a la residencia de larga duracién, Portugal se encuentra por
encima de la media europea en todos los aspectos, menos en accesibili-
dad, donde obtiene un resultado bastante desfavorable aunque préxima
a esta media.

En el drea de reagrupacion familiar, Portugal se queda por debajo de la
media europea en los aspectos de proteccion del estatus, y obtiene valo-
raciones bastante desfavorables en todos los restantes aspectos excepto
en los relacionados con los derechos asociados, donde recibe una valora-
cion favorable de 3,00.

De manera similar, en el drea de nacionalidad, Portugal recibe valoracio-
nes favorables en el &mbito de los derechos, aunque sus resultados son
peores en los demas ambitos de esta area. Obtiene resultados por debajo
de la media europea en relacion con la accesibilidad y, en menor medida,
con los requisitos: en ambos casos recibe valoraciones bastante desfavo-
rables.

El drea de no discriminacion es la mas positiva para Portugal, donde se
sitla cdmodamente por encima de la media europea en todos los aspec-
tos. Obtiene una puntuacién favorables tanto en los aspectos de
definiciones y alcance como en los de mecanismos de reparacion, y valo-
raciones bastante favorables en los demés indicadores.
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Grafico 6.110. Insercion en el mercado laboral:
Portugal y medias europeas

B Uni6n Europea M Portugal

Grafico 6.111. Residencia de larga duracién:
Portugal y medias europeas

B Union Europea M Portugal

Grafico 6.112. Reagrupacién familiar:
Portugal y medias europeas

B Union Europea M Portugal

Insercion en el mercado laboral

Residencia de larga duracion

Reagrupacion familiar
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Grafico 6.113. Naturalizacién: Portugal y medias europeas

Naturalizacion

B Uni6n Europea M Portugal

Grafico 6.114. No-discriminacion:

o Portugal y medias europeas
No-discriminacion

B Union Europea M Portugal
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ANALISIS DE PAIS: REINO UNIDO
|

Grafico 6.115. Perspectiva general de los indicadores en
Reino Unido

Insercién en MResidencia Reagrupacion Naturalizacion BNo-discriminaciéon
el mercado de larga familiar
laboral duracion

Contexto

En 2001, el Reino Unido tenia en su territorio 2,6 millones de extranjeros
(el 4,4% de la poblacién), que incluian 1,2 millones de trabajadores (tam-
bién el 4,4% de la poblacion activa)®. Del total de la poblacion extranjera,
los irlandeses seguian siendo la principal comunidad nacional, pero su
peso proporcional sobre el total de poblacion extranjera habia disminuido
del 16,8% al 15,3% del total. Europa era el origen principal de los resi-
dentes extranjeros, con un 46% del total, lo que suponia un ligero
aumento respecto a los datos anteriores debido al nUmero creciente de
ciudadanos del este y centro de Europa. Los africanos también disminuye-
ron, en porcentaje, hasta el 14% mientras los nacionales asiaticos
aumentaron hasta el 21%.

Las cuestiones de inmigracion e inclusion son temas clave en el debate
politico britanico*. Aunque el Reino Unido ha acogido tradicionalmente a
importantes comunidades de inmigrantes, su actual estrategia hacia los

53. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Trends in internationa migration,
Edicion 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161..00

54. Estos parrafos se basan en informacién contenida en A. Baldacinni, The United Kingdom, en The EU
and US Approaches to the Management of Immigration (Migration Policy Group, Bruselas, 2003).
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extranjeros se basa en un sistema de permisos de trabajo de dificil acceso.
El Reino Unido ha decido no participar de la mayoria de areas de coopera-
cion europea respecto de la inmigracion (opt-out), lo que significa que el
gobierno no participa en la toma de decisién de las medidas que podrian
crear nuevas reglas y derechos de acceso para los nacionales de paises
terceros.

Datos estadisticos del mercado laboral

En general, los datos de la Encuesta europea sobre Poblacion Activa pare-
cen indicar que mientras que la situacion de los extranjeros en el Reino
Unido presenta puntos fuertes en cuanto a la formacién y a la participa-
cion de los trabajadores mas cualificados, los extranjeros se enfrentan a
una aparente desventaja en relacién con los nacionales britanicos en
cuanto a las tasas de actividad y empleo.

Si observamos las tasas de empleo, la de los extranjeros ha variado signifi-
cativamente mientras que la tasa nacional es bastante estable. La tasa de
empleo de los extranjeros comunitarios también ha mostrado una inesta-
bilidad similar.

Grafico 6.116.Tendencias generales de empleo.
Empleo entre personas de 15 a 64 anos (%)
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Tabla 6.84. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 72,30
Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 20,87

Tabla 6.85. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacién de los trabajadores nacionales 75,85
Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 16,84
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Si se observan las tendencias del desempleo, la tasa entre los extranjeros
extracomunitarios, aunque ligeramente mas variable que la del resto de
los trabajadores, no muestra fluctuaciones extraordinarias:

Grafico 6.117. Tendencias generales de desempleo.
Desempleo entre personas de 15 a 64 afos (%)
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Aunque se percibe que la tasa de desempleo entre los extranjeros es, en
general, mas elevada que la de los nacionales britanicos, la tasa de
desempleo de larga duracion —tal como indican las cifras del segundo tri-
mestre de 2003- es relativamente baja tanto para los extranjeros como
para los nacionales.

Tabla 6.86. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -98,60

Tabla 6.87. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracion (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de larga duracion de los trabajadores nacionales

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -60,38

Como ocurre en Suecia, las tasas de ocupacién de los trabajadores
extranjeros para empleos de alta y media cualificacion son superiores que
las referidas a empleos de baja cualificacion:

Tabla 6.88. Porcentajes comparados de empleo segun nivel de cualificacion (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)

Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun nivel de cualificacion del trabajo 52,32 77,38 87,94

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 35,98 25,15 14,05
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De nuevo como en Suecia, el numero de extranjeros con contrato tempo-
ral es mayor si se compara con la media nacional:

156

Tabla 6.89. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

Permanente Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 93,80 5,23

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 9,69 -172,08

En relacién con la formacion en el trabajo, hay que destacar que es un
area de resultados positivos para todos los grupos, y que la tasa de for-
macion entre los extranjeros es considerablemente mas alta que la de los
nacionales:

Tabla 6.90. Porcentaje de trabajadores que han recibido formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacién en las cuatro Gltimas semanas 27,66

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -38,96

Aunque los resultados en relaciéon a la formacion y los trabajadores alta-
mente cualificados sean francamente positivos en el Reino Unido, todavia
quedan cuestiones importantes por resolver sobre el empleo y la partici-
pacion de los extranjeros en el mercado laboral.

Indicadores sobre legislacion y politicas
Resultados generales

El Reino Unido se aproxima considerablemente a la media europea en
todos los indicadores examinados. Se sitla ligeramente por encima de la
misma en las areas de insercion en el mercado laboral, residencia de larga
duracion y nacionalidad, y ligeramente por debajo en el area de no discri-
minacién. En todas las areas obtiene resultados poco favorables.

Grafico 6.118. Resultados comparados:
Reino Unido y medias europeas

Insercién en M Residencia Reagrupacion Naturalizacién ENo-discriminacion
el mercado de larga familiar
laboral duracion
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En el area de insercion en el mercado laboral, aunque se situa por
encima de la media europea en accesibilidad y medidas de integraciéon en
el mercado laboral, queda por debajo de ésta en los asuntos de protec-
cion del estatus y en los derechos asociados al mismo.

Respecto a la residencia de larga duracién, el Reino Unido se encuen-
tra por debajo de la media europea en cuanto a los derechos y, aun a
mayor distancia de la misma, en accesibilidad. Sin embargo, presenta
mejores resultados en relacion con los requisitos de adquisicion y la pro-
teccion del estatus.

En el &rea de reagrupacion familiar, el Reino Unido se sitUa por encima
de la media europea en dos indicadores y por debajo de la misma en
otros. Sin embargo, no existe una gran distancia entre los distintos indica-
dores, con la excepcion de los aspectos de proteccion del estatus donde
los resultados son mas bien pobres.

El Reino Unido esta ligeramente por debajo de la media europea en los
aspectos de acceso a la naturalizacion, pero obtiene mejores resultados
en los otros tres indicadores de esta area, especialmente en la proteccién
del estatus.

En cuanto al drea de no discriminacion, tampoco se observan aqui gran-
des diferencias entre los resultados obtenidos por el Reino Unido vy la
media europea: en comparacion con ésta, el Reino Unido presenta unos
resultados peores en los mecanismos de reparacion y las sanciones, pero
ligeramente mejores en las otras tres dimensiones estudiadas.

Grafico 6.119. Insercion en el mercado laboral:
Reino Unido y medias europeas
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Insercion en el mercado laboral
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Grafico 6.120. Residencia de larga duracion:
Reino Unido y medias europeas
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Grafico 6.121. Reagrupacion familiar:
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Grafico 6.122. Naturalizacion: Reino Unido
y medias europeas
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Grafico 6.123. No-discriminacion:

Reino Unido y medias europeas S
No-discriminacion

B Uni6n Europea B Reino Unido
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ANALISIS DE PAIS: SUECIA

Grafico 6.124. Perspectiva general de los indicadores en
Suecia

X
¢

Insercién en M Residencia Reagrupacion Naturalizacié6n ENo-discriminacion
el mercado de larga familiar
laboral duracion

Contexto

En 2001, habia en Suecia 476.000 extranjeros (5,3% de la poblacién), de
los cuales 222.000 eran trabajadores®. Del total de la poblacion extranjera,
un poco mas de un tercio provenia de los paises nérdicos. Los mayores gru-
pos de extranjeros extracomunitarios eran los iraquies (32.000), los
nacionales de la antigua Yugoslavia (20.700) y los iranies (13.500).

Como los lugares de origen parecen indicar, la presencia de extranjeros
extracomunitarios en Suecia es a menudo el reflejo de crisis internaciona-
les, a la vez que responde a las necesidades econdmicas del pais. Se ha
argumentado que la politica sueca de inmigracion se esfuerza en mante-
ner el equilibrio entre los derechos basicos de los extranjeros y un deseo
general de limitar los flujos migratorios. Las cuestiones de inmigracion e
inclusién motivaron un acalorado debate politico en los ochenta, que
todavia continta vigente hoy en dia.

Datos estadisticos sobre el mercado laboral
Los datos de la EEPA muestran que los extranjeros padecen tasas de

empleo y de actividad significativamente mas bajas que las de los nacio-
nales; y esta tendencia es relativamente estable.

55. Las cifras de este parrafo han sido tomadas del informe anual Tendencias de la migracion internacio-
nal, Edicién 2003, OCDE (Paris), pag. 158-161.
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Grafico 6.125. Tendencias generales de empleo.
Empleo entre personas de 15 a 64 anos (%)
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Tabla 6.91. Porcentajes comparados de empleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales 74,41

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 30,47

Tabla 6.92. Porcentajes comparados de actividad (2° trimestre de 2003)

Tasa de participacion de los trabajadores nacionales 78,54

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 19,65

Aunque se observa una pauta similar en la tasa de empleo de extranjeros
y en la del resto de trabajadores, en los Ultimos afios el desempleo entre
extranjeros ha aumentado de manera mas pronunciada que la media
nacional. Ademas, el desempleo entre los extranjeros es alto, a pesar de
que se sitla en un contexto general de bajo desempleo:

Grafico 6.126.Tendencias generales de desempleo.
Desempleo entre personas de 15 a 64 aios (%)
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Cuando se observan las cifras sobre desempleo de larga duraciéon, con
cifras del segundo trimestre de 2003, se comprueba que su porcentaje
entre extranjeros es bajo (4,44 %), pero sin embargo, es considerable si se
compara con el porcentaje nacional, que es menor del 1%.

Tabla 6.93. Porcentajes comparados de desempleo (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de los trabajadores nacionales

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -242,62

Tabla 6.94. Porcentajes comparados de desempleo de larga duracién (2° trimestre de 2003)

Tasa de desempleo de larga duracién de los trabajadores nacionales

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -450,95

Las distancias sefaladas en los niveles de empleo entre extranjeros y
nacionales se repiten para todos los tipos de empleo. Hay que destacar,
sin embargo, que a pesar de las diferencias, la tasa de empleo altamente
cualificado entre extranjeros es mas elevada que las de empleo de media
y baja cualificacion:

Tabla 6.95. Porcentajes comparados de empleo segun nivel de cualificacion (bajo, medio o alto; 2° trimestre de 2003)

Bajo Medio Alto

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun nivel de cualificacion del trabajo 57,72 79,70 86,78

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 30,45 23,49 27,32

Respecto a los tipos contractuales, los contratos temporales son mucho
mas habituales entre los trabajadores extranjeros que entre los nacionales:

Tabla 6.96. Porcentajes comparados de empleo segun tipo de contrato (indefinido o temporal; 2° trimestre de 2003)

Permanente Temporal

Tasa de empleo de los trabajadores nacionales segun tipo de contrato 84,80 15,20

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales 17,97 -100,26

La formacién es un area muy positiva en el mercado laboral sueco en
general; y es también positiva para los extranjeros. Asi, es ligeramente
mas comun entre los extranjeros que entre los suecos el haber recibido
formacion recientemente:

Tabla 6.97. Porcentaje de trabajadores que han recibido formaciéon en las cuatro semanas anteriores a la encuesta (2° trimestre de 2003)

Porcentaje de trabajadores nacionales que han recibido formacion en las cuatro Ultimas semanas 35,82

Diferencia porcentual entre trabajadores extranjeros y nacionales -10,50
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Aunque los extranjeros si disfrutan de algunas ventajas en el mercado
laboral sueco, debe sefalarse que quedan todavia cuestiones de empleo 'y
participacion por mejorar.

Indicadores sobre legislacion y politicas

Resultados generales

Los resultados de Suecia en las cinco areas de indicadores estan por enci-
ma de la media europea, con resultados claramente positivos en las areas

de reagrupacién familiar y de no-discriminacion. Obtiene resultados bas-
tante favorables en el resto de las areas, excepto en la de nacionalidad.

Grafico 6.127. Resultados comparados:
Suecia y medias europeas

Insercion en MResidencia Reagrupacion Naturalizacion ENo-discriminacién
el mercado de larga familiar
laboral duracién

En el area de inserciéon en el mercado laboral, Suecia esta por encima
de la media europea con respecto a la accesibilidad, pero en cambio, esta
bastante por debajo de la misma en la proteccion del estatus (donde pre-
senta resultados poco favorables). Las diferencias en los otros dos
indicadores son menos pronunciadas.

Suecia se sitla por encima de la media en todas las dimensiones de resi-
dencia de larga duracion, excepto en accesibilidad donde obtiene
resultados bastante desfavorables. La valoracién es particularmente positi-
va en referencia a los derechos vinculados al estatus.

En cuanto a la reagrupacién familiar, Suecia obtiene valoraciones parti-
cularmente altas con respecto de los derechos (un favorable 3,00) y
también se sitUa por encima de la media europea en los aspectos de acce-
sibilidad y requisitos. En cambio, esta ligeramente por debajo de dicha
media en los aspectos de proteccién del estatus.

Con respecto de la nacionalidad, se obtienen resultados muy positivos
en los aspectos de derechos (3,00), y resultados también buenos y por
encima de la media europea en requisitos. Sin embargo, Suecia esta por
debajo de dicha media en cuanto a la accesibilidad y la proteccion del
estatus, con resultados poco favorables.

Finalmente, el drea de no-discriminacion es también particularmente

positiva en Suecia, con puntuaciones por encima de la media europea en
referencia a las definiciones y al alcance de la proteccion (3,00), las agen-
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cias para la igualdad de trato y las politicas pro-activas. Sin embargo, se
gueda ligeramente por debajo de la media europea en relacion con los
mecanismos de reparaciéon y sancién.

Grafico 6.128. Insercion en el mercado laboral:
Suecia y medias europeas

Insercion en el mercado laboral

H Union Europea M Suecia

Grafico 6.129. Residencia de larga duracion:

_ _ » Suecia y medias europeas
Residencia de larga duracion

B Unién Europea M Suecia

Grafico 6.130. Reagrupacion familiar:

» B Suecia y medias europeas
Reagrupacion familiar

B Union Europea M Suecia
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Grafico 6.131. Naturalizacién: Suecia
y medias europeas

Naturalizacion

H Union Europea H Suecia

Grafico 6.132. No-discriminacion:

Suecia y medias europeas -
No-discriminacion

B Uni6n Europea M Suecia

RESULTADOS Y ANALISIS POR PAIS 165




- Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 6495 - info@cidob.org

na, Espafia

CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelo

Fundacion

www.cidob.org

Indice Europeo de ciudadania civica
e inclusion

Anexo

Indicadores y opciones




ANEXO
INDICADORES Y OPCIONES

° 167




ANEXO. INDICADORES Y OPCIONES

1. Insercion en el mercado laboral

En el primer Informe anual sobre Migracion e Integracion (2004) de la
Comision Europea, se identifica la falta de acceso al empleo como la
barrera mas importante para la integracion de los residentes extranjeros
en la mayorfa de paises y, por lo tanto, la prioridad politica mas urgente
en cuanto a estrategias nacionales de integracion.

Las restricciones en el acceso al empleo crean exclusion, dificultan la
movilidad y ocasionan una pérdida potencial para la economfa. Sin
embargo, los paises europeos se caracterizan por presentar, a la vez,
situaciones de inclusion y exclusion. Estas restricciones en el acceso al
mercado laboral pueden darse explicitamente sectores y ocupaciones que
estan reservadas a los nacionales del pais o a los ciudadanos de la UE,
pero también de manera mas indirecta a través del no reconocimiento de
diplomas, el vinculo de permisos de trabajo a empleos o sectores especifi-
cos, o la falta de acceso a la educacion, formacién en el trabajo etc.

Los ciudadanos de la UE tienen, por ejemplo, derecho ilimitado a trabajar
y residir en cualquier miembro de la UE, mientras que para los ciudadanos
de los nuevos estados miembros existen diferentes medidas en cada pais.
Los nacionales de paises terceros, en cambio, pueden beneficiarse cuando
existen acuerdos bilaterales.

De la misma manera, el reconocimiento de diplomas académicos y profe-
sionales es una parte sustancial en el acceso al mercado laboral y la
movilidad porque permite al individuo acceder a un empleo, y en ese sen-
tido, los ciudadanos de la UE disfrutan normalmente del reconocimiento
de sus titulos en cualquier pais de la Unién mientras que los extranjeros
extracomunitarios o no estan cubiertos o dependen de acuerdos bilatera-
les 0 ad-hoc.

Favorable

Se aplica a los nacionales de paises terceros el mismo proceso de recono-
cimiento de diplomas académicos y profesionales que se aplica a los
nacionales del Area Econdmica Europea (AEE). Este colectivo disfruta de
los mismos derechos de acceso al empleo que el de la AEE y esos dere-
chos incluyen acceso al servicio publico (salvo si implica el ejercicio de
autoridad publica) y el acceso a la actividad auténoma queda sélo limita-
do por la viabilidad econémica del proyecto del individuo.

Poco favorable
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Se aplican, a los nacionales de paises terceros, procesos para el reconoci-
miento de diplomas académicos y profesionales diferentes a los que se
aplican a los nacionales de la zona AEE. Existen limites en cuanto al tipo
de empleo que puede ocupar este colectivo de trabajadores en el sector
publico, ademas de otras limitaciones respecto al trabajo como auténo-
mos, tales como la exigencia de conocimiento de la lengua del pais.

Desfavorable

No hay reconocimiento de diplomas profesionales y académicos de nacio-
nales de paises terceros o, si se da, estos pueden ser rebajados en algun
nivel. El acceso al empleo en el sector publico y otros sectores esta impe-
dido para nacionales de paises terceros. Respecto al trabajo auténomo,
algunos sectores y actividades también se reservan Unicamente para los
nacionales y ciudadanos de la UE.

Algunos paises tienen mas de un programa de permisos de trabajo y, habi-
tualmente, distintos permisos presentan diferentes condiciones tanto en
relaciéon a la duracion del permiso como a si liga al trabajador a una
empresa o sector especificos. Como resultado de la complejidad existente
en cada pafs, no se han analizado todos los diferentes tipos de permisos de
trabajo operativos, sino que el estudio se ha centrado en las condiciones a
las que se enfrenta el trabajador tras su admisién al mercado de trabajo
con un permiso para un ano o mas tiempo: si es facil renovar ese permiso,
si es facil conservar el estatus de trabajador cuando el permiso expira, etc.

Favorable

Todos los permisos de trabajo (excepto los de temporada) son en princi-
pio renovables. El permiso de residencia no queda necesariamente
invalidado cuando el contrato de trabajo acaba. Si el individuo ha trabaja-
do legalmente en el pais durante (mas de) tres anos se tiene en cuenta
otros factores antes de que eso ocurra, como la duracién total de la
estancia en el pais, el historial de seguridad social del trabajador etc.
Criterios aun mas flexibles (menos de tres afios, por ejemplo) también
entrarfan en esta categoria.

Poco favorable

Algunos permisos (ademés de los de temporada) no son, en principio,
renovables. El permiso de residencia no deja de ser valido cuando el con-
trato de trabajo termina. Si el individuo ha trabajado legalmente en el pais
durante mas de cinco afios, se tienen en cuenta otros factores (duracion
de la estancia, historial de seguridad social etc.) antes de que eso ocurra

Desfavorable
Los permisos de trabajo en principio no son renovables. El permiso de

residencia esta ligado al permiso de trabajo y puede quedar anulado, en
todos los casos, si termina el contrato de trabajo.
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Los estados miembros se han comprometido a reducir significativamente
las distancias existentes entre las tasas de empleo entre extranjeros y
nacionales UE. Las primeras observaciones de los grupos de trabajo en el
Método Abierto de Coordinacion parecen apuntar a que existen obstacu-
los significativos en el acceso de los extranjeros a las posibilidades de
formacién. En esta secciéon se observa si el acceso a cursos y a la forma-
cion en el trabajo se da en los mismos términos para extranjeros y
nacionales, y se pone a prueba el citado compromiso de reducir las dis-
tancias en el empleo entre esos dos grupos al analizar qué medidas
politicas se han introducido para mejorar la integracion de los trabajado-
res extranjeros en el mercado laboral.

Favorable

No se hace distincion alguna entre nacionales comunitarios y extracomu-
nitarios en cuanto a educaciéon y formaciéon profesional en el trabajo, ni
en las becas de estudio. Se han fijado metas a nivel nacional para reducir
el desempleo entre extranjeros; y también para fomentar su formacion.
También existen programas de aprendizaje de la lengua para mejorar sus
posibilidades de empleo.

Poco favorable

La igualdad de trato respecto a la educacion y la formacion profesional
solo es efectiva después de entre un y tres afos de empleo legal. Se han
introducido alguna (pero no todas) de las siguientes medidas: objetivos a
nivel nacional para la reduccion del desempleo entre extranjeros, o para
fomentar su formacién; o introduccion de programas para el aprendizaje
de la lengua.

Desfavorable

Los extranjeros extracomunitarios no disfrutan de las mismas condiciones
de acceso a la educacién y formacion en el trabajo ni siquiera después de
tres afios de empleo legal, o se imponen otras restricciones. No se han
introducido medidas de integracién al mercado laboral para este colecti-
Vo.

El derecho a la estabilidad en el trabajo y el acceso a la representacién a
través de sindicatos u otras asociaciones son elementos esenciales de un
mercado de trabajo abierto e integrador. Estos derechos pueden variar
considerablemente segun el tipo de permiso de empleo que tiene el tra-
bajador (como se menciona en la seccion 1.2). Este fendomeno ha sido
denominado por Lydia Morris (2004) como “estratificacion civica”. En el
caso del Reino Unido, por ejemplo, existen mas de 12 programas dife-
rentes de trabajo para extranjeros, cada uno con un conjunto distinto de
derechos. Como ocurre con los indicadores anteriores, el estudio se cen-
tra aquf en los permisos de trabajo de al menos un afo (no se incluyen
los permisos de temporada). En este punto, se analiza el derecho del tra-
bajador extranjero a cambiar su estatus de trabajador o su permiso de
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trabajo (cambiar, por ejemplo, de empresa, de categoria de trabajo, de
sector, etc.), y el derecho de afiliarse y participar de lleno en las activida-
des de un sindicato u otra organizacién profesional.

Favorable

Los extranjeros extracomunitarios tienen el derecho de cambiar su permi-
so de trabajo antes de su primer afo de trabajo legal en el pais. Disfrutan
de derechos de afiliacion a sindicatos y organizaciones profesionales igua-
les que los de los nacionales, incluido el acceso a posiciones electas.

Poco favorable

El derecho a cambiar el permiso de trabajo se concede solamente a par-
tir de entre uno y tres afos de empleo. Se permite la afiliacion a
sindicatos y organizaciones profesionales, pero el acceso a posiciones
electas queda restringido.

Desfavorable

No se concede el derecho de cambiar el permiso de trabajo o se concede
solo después de mas de tres afios de trabajo legal. Existen limitaciones a
la afiliacion a sindicatos y otras asociaciones profesionales.

Comision Europea: COM(2004) 508 final Primer Informe Anual sobre
Inmigracion e Integracion, Bruselas, julio de 2004.

Morris, L. (2004) The Control of Rights: The Rights of Workers and
Asylum Seekers Under Managed Migration, articulo de trabajo, Joint
Council For the Welfare of Immigrants (JCWI).

Ciudadania civica

La igualdad de trato y de derechos son piezas clave en las politicas euro-
peas de inmigraciéon e integracion. La igualdad de trato respecto de los
inmigrantes es a menudo una condicion que los estados se imponen a si
mismos para su admisién. Con el tiempo, los inmigrantes adquirieren mas
derechos y responsabilidades, y pasan a ser, gradualmente, ciudadanos
plenamente activos. Las politicas publicas pueden establecer las condicio-
nes favorables a la integracion; éstas pueden incluir medidas para
proteger el estatus de residente; para facilitar la reagrupaciéon familiar;
para fomentar la naturalizacién de los extranjeros y para combatir la dis-
criminacion. Tomadas conjuntamente, estas cuatro areas promueven la
llamada ciudadania civica.
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Residencia de larga duracion

Pueden obtener la residencia de larga duracién los extranjeros extracomu-
nitarios, trabajadores activos por cuenta propia o ajena, que hayan
residido en un estado miembro durante un periodo de tiempo determina-
do.

Favorable

El periodo de residencia exigido no es superior a los tres afios para los tra-
bajadores y a los cinco para las persona sin ingresos propios. Este periodo
puede ser interrumpido por un tiempo superior a diez meses NO consecu-
tivos.

Poco favorable

El periodo de residencia exigido es superior a los tres afos pero inferior a
los cinco para trabajadores, y hasta de ocho afios para las personas sin
ingresos propios. Este periodo puede ser interrumpido por un tiempo de
hasta diez meses no consecutivos o seis meses consecutivos.

Desfavorable

El periodo de residencia exigido es superior a los cinco afios para trabaja-
dores y superior a los ocho para personas sin ingresos propios. Este
periodo puede ser interrumpido por un tiempo menor a los diez meses no
consecutivos 0 seis meses consecutivos.

Favorable

El estatus de residente de larga duracion se obtiene a través de un proce-
so sencillo, para el que no hay requisitos econémicos, de seguro médico
ni de integracion. La duracion del proceso en total no es superior a los
seis meses y no implica costes econémicos.

Poco favorable

El estatus se obtiene en base a criterios vinculados al empleo. Ademas, se
requiere un seguro médico basico y pasar una prueba lingiistica. La dura-
cién del proceso es de entre seis y diez meses y tiene un coste
administrativo similar al de las gestiones por el carné de identidad.
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Desfavorable

El estatus se obtiene solo si se prueba que el/la candidato/a tiene recursos
econoémicos suficientes y estables para si mismo/a y sus dependientes.
Ademas, se necesita tener un seguro médico a todo riesgo, asi como
pasar una prueba de integracion que va mas alla de los conocimientos lin-
guisticos. La duracion del proceso es superior a los nueve meses y implica
un coste administrativo superior al de las gestiones por el carné de identi-
dad.

Favorable

El permiso de residencia de larga duracion es valido durante al menos
cinco anos y se renueva automaticamente. Se permiten ausencias del
territorio del estado miembro durante mas de tres afnos. La retirada del
permiso o la denegaciéon de su renovacion son sélo en caso de fraude
probado en la adquisicidon o una sentencia judicial por un delito grave. En
el caso de que se requiera expulsion, antes de preceder a esta se tienen
en cuenta los siguientes factores: el comportamiento de la persona en
cuestion, su edad, la duracién de la estancia en el pafls, las consecuencias
de la expulsion para la propia persona y sus dependientes, vinculos crea-
dos en el pais de acogida y vinculos con el pais de origen. Medidas
alternativas (por ejemplo, rebajar el permiso a un permiso temporal) tam-
bién se tienen en consideraciéon. La expulsiéon no es posible en los casos
siguientes: cuando al persona ha residido en el pais durante al menos 20
anos, en el caso de menores o cuando nacié en el pais o fue admitida
antes de los diez afios de edad. Si se retira el permiso o se expide una
orden de expulsion, el residente tiene derecho a una audiencia justa, a
una decisién razonada, a acceso al sistema de apelaciéon y de representa-
cion ante una autoridad independiente.

Poco favorable

El permiso de residencia de larga duracion es valido durante de tres a
cinco afnos y se renueva automaticamente o a través de una solicitud de
puro tramite. El residente puede ausentarse del pais por un periodo de
hasta tres afios. El permiso se puede retirar o su renovacion denegarse
sélo en el caso de que la persona represente una amenaza, seria y proba-
da, al orden publico o a la seguridad nacional; que haya probado fraude
en la adquisicion o que haya sentencia por delito grave, pero en ningun
caso por razones de desempleo. En caso de expulsién, se tienen en cuen-
ta, como minimo, elementos como: la edad del residente, la duracion de
su estancia en el pafs, las consecuencias para él/ella y sus dependientes, y
vinculos con el pais de acogida. La expulsién no es posible en caso de que
la persona haya residido en el pais durante 20 afios y en el caso de meno-
res. Si se retira el permiso o se expide una orden de expulsion, el residente
tiene derecho a acceder al sistema judicial, a una decision razonada y
acceder al sistema de apelacion.

{NDICE EUROPEO DE CIUDADANIA CIVICA E INCLUSION



Desfavorable

El permiso de residencia de larga duracion tiene una duracién menor a
tres afos y solo se puede renovar si todavia se cumplen las condiciones
originales de adquisicion. No se permiten periodos de ausencia superiores
a un afio. El permiso puede ser retirado y su renovacion denegada en
caso de desempleo del residente. En el caso de expulsion, uno o mas de
los siguiente elementos basicos no se tienen en cuenta: edad del residen-
te, duracién de la residencia, consecuencias para él/ella y sus
dependientes y vinculos al pais de acogida. No hay ningiin caso en que la
expulsion no sea posible y el acceso a sistemas legales de reparacion (ape-
lacion etc.) es limitado. Uno o varios de los elementos legales basicos
siguientes no esta garantizado: audiencia justa, decision razonada o acce-
so al sistema de apelacion.

Favorable

Los residentes de larga duracién mantienen su estatus tras la jubilacion.
Disfrutan de un acceso al mercado de trabajo igual al de los nacionales
(excepto para empleos que impliquen el ejercicio de autoridad publica) y
también de iguales condiciones de trabajo. También tiene el mismo acceso
a la seguridad social, asistencia social y proteccién sanitaria (por ejemplo,
ayuda por ingresos minimos o ayuda para la vivienda, asistencia en caso de
enfermedad, embarazo o maternidad, y en caso de invalidez). Los residen-
tes de larga duracion también gozan de acceso a la educacion y la
formacién profesional al mismo nivel que los nacionales. El reconocimiento
de sus diplomas académicos y profesionales se obtiene a través de los mis-
mos procesos que los que se aplican a los ciudadanos del Area Econémica
Europea (AEE). Los residentes de larga duracién pueden afiliarse y partici-
par en las actividades de sindicatos y asociaciones profesionales y de otro
tipo, y tienen también el derecho de voto en todas las elecciones del pais y
el derecho a ocupar posiciones electas en las elecciones municipales.

Poco favorable

Los residentes de larga duracion mantienen su residencia tras la jubilacion,
pero con menos derechos. Disfrutan del mismo acceso que los nacionales al
mercado laboral (excepto para empleo que implique el ejercicio de la auto-
ridad publica) y de las mismas condiciones de trabajo, pero se da prioridad
a los nacionales y a los ciudadanos de la zona AEE. Los residentes tienen
derecho a cierta asistencia social, como la ayuda por ingresos minimos, asis-
tencia sanitaria en caso de enfermedad, embarazo y maternidad y también
en caso de invalidez. Tienen derecho a la educacion y la formacién profe-
sional pero se requiere un buen dominio del idioma local para niveles
inferiores al universitario. Se aplican diferentes procesos para el reconoci-
miento de diplomas profesionales y académicos que los que se aplican para
ciudadanos del AEE. Los residentes de larga duracion pueden afiliarse y par-
ticipar de las actividades de sindicatos y asociaciones profesionales y de otro
tipo, pero tienen restringido el acceso a ciertas posiciones electas. Tienen el
derecho de votar y presentarse a elecciones, pero solo en los comicios
municipales y con limitaciones en el acceso a ciertos cargos electos.
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Desfavorable

El estatus de residente de larga duracidon no se mantiene después de la
jubilacion. Mas alla de la prioridad que se da a ciudadanos del AEE, exis-
ten otras limitaciones en el acceso al mercado de trabajo y las condiciones
de trabajo no son las mismas que para los nacionales. El acceso a la sequ-
ridad social, la asistencia social o sanitaria es minimo, incluso para la
asistencia basica, o el acceso esta completamente restringido. El acceso a
la educacién y a la formacion profesional estd también seriamente limita-
do. No hay reconocimiento de los diplomas académicos o profesionales o
estos son rebajados en el nivel de cualificacion. El derecho de afiliacion y
participacion de las actividades de sindicatos y otras asociaciones profesio-
nales esta también limitado. Los residentes no tienen derecho a votar ni a
presentarse a las elecciones locales o de manera muy limitada.

Reagrupacion familiar

Favorable

Los extranjeros extracomunitarios que residen legalmente en el pais (rea-
grupantes) tienen derecho a la reagrupacion familiar después de, como
minimo, un afo de residencia o al obtener un permiso de residencia de,
como minimo, un afo de duracién. Las personas que pueden beneficiarse
de la reagrupacién incluyen el conyuge o la pareja de hecho y los hijos
menores, sin condiciones (no hay limitacién por edad etc.). Otros familia-
res dependientes del candidato como hijos mayores de edad o familiares
en linea ascendiente también pueden beneficiarse.

Poco favorable

Los extranjeros extracomunitarios que residen legalmente en el pais (rea-
grupantes) tienen derecho a la reagrupacion familiar después de uno o
mas afos o al obtener un permiso de residencia de uno o mas afos. Las
personas que pueden beneficiarse de esta reagrupacion son el conyuge,
pero no la pareja de hecho, y hijos menores no casados. Otros familiares
dependientes como hijos mayores de edad o familiares en la linea ascen-
diente pueden beneficiarse solo en determinadas circunstancias.

Desfavorable

Los extranjeros extracomunitarios que residen legalmente en el pais (rea-
grupantes) tienen derecho a la reagrupacion familiar tras dos o mas afios
de residencia o al obtener un permiso de dos o mas afos de duracion. Las
personas que pueden beneficiarse estédn sujetas a ciertas condiciones
como la edad o su capacidad de integracion. En el caso de menores, la
solicitud tiene que hacerse antes de los 15 afios de edad o se aplican,
ademés, otras condiciones. Otros familiares dependientes del candidato
(hijos mayores de edad, etc.) no pueden beneficiarse de la reagrupacion.
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Favorable

Para la concesiéon de la reagrupacion familiar, no hay requisitos respecto
del tipo de vivienda, recursos econémicos o de integracion. El proceso es
corto, no superior a los seis meses de duraciéon, y no supone costes eco-
némMIcos.

Poco favorable

Para la concesién de la reagrupacion familiar, los requisitos respecto de la
vivienda solo exigen un nivel de seguridad domestica y salubridad acepta-
bles, y los requisitos econémicos o de integracion solo afectan al empleo
0 a pruebas de nivel linguistico. El proceso dura de seis a nueve meses y
los costes que supone no son superiores a los requeridos por gestionar el
carné de identidad.

Desfavorable

Los requisitos para la concesién de la reagrupacion familiar respecto de la
vivienda van mas alld de un nivel de seguridad domestica y salubridad
aceptables. Los requisitos econdmicos o de integraciéon incluyen recursos
estables y suficientes para todos los dependientes y van maés alla de la
prueba lingtistica. El proceso dura mas de nueve meses y los costes admi-
nistrativos sobrepasan los necesarios para un carné de identidad.

Favorable

El estatus de residencia de un familiar es el mismo del que goza el resi-
dente y es renovable. La retirada del permiso o la denegacion de su
renovacion son solo en caso de fraude probado en la adquisicién, una
sentencia judicial por delito grave o cuando la persona represente una
amenaza al orden publico o a la seguridad nacional seria y probada.
Antes de la retirada o denegacién, se tienen en cuenta los siguientes fac-
tores: la solidez de los lazos familiares con el residente, la duraciéon de la
estancia del residente en el pais, vinculos creados con el pais de acogida y
vinculos con el pais de origen. Si finalmente se retira el permiso o se
deniega su renovacion, el familiar tiene derecho a una decision razonada,
acceso al sistema de apelacion y representacién ante una autoridad inde-
pendiente.

Poco favorable

El estatus de residencia de un familiar es renovable y vélido durante uno o
mas anos pero su duracion no es igual a la del permiso del residente. El
permiso se puede retirar o su renovacion denegar en el caso de que la
persona represente una amenaza al orden publico o a la seguridad nacio-
nal seria y probada, o que se demuestre fraude en la adquisicion o
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sentencia por delito grave, pero también si la relacion familiar se rompe
(antes de los tres afos). En caso de retirada o denegacion del permiso, se
tienen en cuenta algunos (pero no todos) de los elementos siguientes: la
solidez de los lazos familiares con el residente, la duraciéon de la estancia
del residente en el pafs, vinculos creados con el pais de acogida y vinculos
con el pafs de origen. Si finalmente se retira el permiso o se deniega su
renovacion, el familiar tiene derecho al menos a una decision razonada y
acceso al sistema de apelacion.

Desfavorable

El estatus de residencia de un familiar es valido durante menos de un afo
y se requiere una nueva solicitud para su renovacion. El permiso puede
retirarse o denegarse su renovacion en el caso de que la persona repre-
sente una amenaza al orden publico o a la seguridad nacional seria y
probada, que se demuestre fraude en la adquisicién o sentencia por deli-
to grave, ruptura de la relacion familiar, ademas de otras circunstancias. Si
finalmente se retira el permiso o se deniega su renovacion, el familiar no
tiene derecho a al menos una de las garantias basicas de proteccién legal:
la decision razonada y el acceso al sistema de apelacién.

Favorable

El conyuge o la pareja y los hijos al llegar a la mayoria de edad pueden
obtener un estatus de residente auténomo al del residente original des-
pués de tres anos o menos de residencia. Otros familiares también tienen
acceso a este derecho después de tres anos. Todos los familiares tienen
derecho a la educacién, formacion profesional y empleo, asi como a la
seguridad social y la asistencia social y sanitaria, y a ayudas para la vivien-
da, al mismo nivel que el reagrupante.

Poco favorable

El conyuge o la pareja y los hijos al llegar a la mayoria de edad pueden
obtener un estatus de residente auténomo al del residente original des-
pués de tres a cinco afos de residencia. Otros familiares también tienen
acceso a este derecho después de tres afios o si se cumplen ciertas condi-
ciones. Los familiares tienen derecho a la educacioén, a la formaciéon
profesional y al empleo, asi como a la seguridad social y la asistencia
social y sanitaria, y a ayudas para la vivienda bajo ciertas condiciones.

Desfavorable

El conyuge o la pareja y los hijos al llegar a la mayoria de edad pueden
obtener un estatus de residente autbnomo al del residente original des-
pués de cinco afos de residencia o dependiendo de otras condiciones.
Otros familiares no tienen acceso a ese permiso independiente. Los fami-
liares no tienen acceso a la educacion, ni a la formacion profesional, ni al
empleo, ni a la seguridad social ni a la asistencia social o sanitaria, ni a
ayudas para la vivienda.
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Naturalizacion/Nacionalidad

Favorable

La primera generaciéon de inmigrantes y los cényuges de nacionales
comunitarios pueden obtener la nacionalidad después de tres afios de
residencia legal y/o de tres afnos de matrimonio (para cényuges de nacio-
nales comunitarios). La segunda y tercera generaciones de inmigrantes
obtienen la nacionalidad automaticamente al nacer. Se permiten periodos
de ausencia de mas de nueve meses antes de la adquisicion de la nacio-
nalidad.

Poco favorable

La primera generacion de inmigrantes y los cényuges de nacionales
comunitarios pueden obtener la nacionalidad después de tres a cinco
anos de residencia legal y/o de tres a cinco anos de matrimonio (para con-
yuges comunitarios). La segunda y tercera generaciones de inmigrantes
obtienen la nacionalidad automaticamente si la solicitan, al llegar a la
mayoria de edad. Se permiten periodos de ausencia de seis a nueve
meses antes de la adquisiciéon sin que ello afecte al requisito de duracién
de la residencia.

Desfavorable

La primera generaciéon de inmigrantes y los cényuges de nacionales
comunitarios pueden obtener la nacionalidad después de mas de cinco
anos de residencia legal y/o de tres a cinco anos de matrimonio (para cén-
yuges de nacionales comunitarios). La segunda y tercera generaciones de
inmigrantes obtienen la nacionalidad dependiendo de ciertas condiciones
(residencia permanente desde el nacimiento, residencia durante un nume-
ro determinado de anos etc.). Se permiten periodos de ausencia antes de
la adquisicion solamente si son inferiores a seis meses.

Favorable

Los requisitos para la obtencion de la nacionalidad solo conciernen a la
duracién de la residencia y a los lazos familiares. No existen requisitos de
nivel respecto de los conocimientos linglisticos o de ciudadania (como
conocimiento de la historia y las instituciones del pafs). Asimismo, no hay
tampoco requisitos econémicos, de seguro medico o de declaracién de
lealtad (formal o de otro tipo). La solicitud sélo puede ser denegada en
caso de sentencia judicial por un delito grave claramente definido por la
ley. El proceso debe ser corto, no superior a seis meses de duracion y no
debe acarrear ningun coste econémico.
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Poco favorable

Los requisitos para la obtencién de la nacionalidad incluyen pruebas sobre
los conocimientos linguisticos y de ciudadania (como conocimiento de la
historia y las instituciones del pais) pero son de dificultad baja. Existen
requisitos econémicos y de seguro medico pero solo exigen ingresos de
salario minimo y un seguro medico contra enfermedad respectivamente.
Los candidatos deben firmar una declaracién de lealtad a la nacién. La
solicitud puede ser denegada en caso de sentencia judicial por delito
grave o delitos menores reiterados. El proceso no debe superar los nueve
meses de duracion y los costes no deben ser superiores a los necesarios
por un carné de identidad.

Desfavorable

Los requisitos para la obtencién de la nacionalidad incluyen pruebas sobre
los conocimientos linguisticos y de ciudadania (como conocimiento de la
historia y las instituciones del pais) de considerable dificultad. Existen
requisitos econémicos y de seguro medico que van mas alla de los ingre-
sos de salario minimo y de un seguro medico contra enfermedad. Se
puede requerir que los candidatos asistan a una ceremonia formal para
obtener la nacionalidad. La solicitud puede ser denegada en mas casos
gue los motivados por una sentencia judicial por delito grave o delitos
menores reiterados. El proceso supera los nueve meses de duraciéon y aca-
rrea costes superiores a los necesarios por un carné de identidad.

Favorable

Existe solo un motivo por el cual se puede retirar la nacionalidad: si se
demuestra fraude en la adquisicion. Antes de su retirada, deben tenerse
en cuenta factores tales como el comportamiento de la persona en cues-
tion, su edad, la duraciéon de la estancia en el pais, las consecuencias de la
retirada para la persona y sus dependientes, vinculos creados con el pais
de acogida y vinculos con el pais de origen. Medidas alternativas (por
ejemplo, rebajar a un permiso de residencia) también se tienen en conside-
raciéon. Si finalmente se retira la nacionalidad, la persona tiene derecho a
mecanismos de reparacion, que incluyen una decision razonada, acceso al
sistema de apelacion y representacion ante una autoridad independiente.

Poco favorable

Existen solo dos motivo por los cuales se puede retirar la nacionalidad: si
se demuestra fraude en la adquisicion o cuando la persona representa
una amenaza al orden publico o a la seguridad nacional seria y probada.
Antes de tal retirada, deben tenerse en cuenta factores tales como la
edad de la persona en cuestion, la duracién de su estancia en el pais, las
consecuencias de la retirada para la persona y sus dependientes, vinculos
creados con el pais de acogida y vinculos con el pais de origen. Si final-
mente se retira la nacionalidad, la persona tiene derecho a mecanismos
de reparacién, que incluyen una decision razonada y acceso al sistema de
apelacion.
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Desfavorable

Se puede retirar la nacionalidad por otros motivos distintos a si se
demuestra fraude en la adquisicién o cuando la persona representa una
amenaza al orden publico o a la seguridad nacional seria y probada.
Antes de su retirada, no se tienen en cuenta uno o varios factores esen-
ciales tales como la edad de la persona en cuestion, la duracién de su
estancia en el pais, las consecuencias de la retirada para la persona y sus
dependientes, vinculos creados con el pais de acogida y vinculos con el
pais de origen. Si finalmente se retira la nacionalidad, la persona no tiene
acceso a mecanismos esenciales de reparacion como una decision razona-
da o acceso al sistema de apelacion.

Favorable

No se requiere abandonar la nacionalidad original cuando se adquiere la
nacionalidad del estado en cuestion. Los hijos de padres de nacionalidad
diferente entre si o diferente de la del estado en cuestién tienen acceso a
la doble nacionalidad automaticamente al nacer.

Poco favorable

Se requiere abandonar la nacionalidad original cuando se adquiere la
nacionalidad del estado en cuestion, pero hay excepciones para determi-
nadas nacionalidades. Los hijos de padres de nacionalidad diferente entre
si o diferente de la del estado en cuestién tienen acceso a la doble nacio-
nalidad dependiendo de ciertas condiciones (como si sus padres estan
casados o no).

Desfavorable

Se requiere abandonar la nacionalidad original cuando se adquiere la
nacionalidad del estado en cuestion. Los hijos de padres de nacionalidad
diferente entre si o diferente de la del estado en cuestiéon, no tienen en
ninguno de los dos casos acceso a la doble nacionalidad.

No discriminacion

Determinar si las politicas de no discriminacion establecen condiciones
méas o menos favorables a la inclusion de los inmigrantes depende, en
buena parte, de la variedad de motivos para la discriminacion que con-
templa la legislacion.

Favorable

Los motivos de discriminacion incluyen: raza y origen étnico, religion y
creencia, y nacionalidad.
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Poco favorable

Los motivos de discriminacion incluyen dos de los siguientes: raza y origen
étnico, religion y creencia, y nacionalidad.

Desfavorable

Los motivos de discriminacion sélo incluyen uno de los siguientes: raza y
origen étnico, religion y creencia, y nacionalidad.

La definicion de discriminacion incluye la discriminacion directa e indirec-
ta, el acoso y las instrucciones de discriminaciéon. Las medidas contra la
discriminacién por los motivos contemplados cubren el mayor nimero de
ambitos posible, incluyendo el mercado laboral, la educacion y la forma-
cion, la proteccion social (seguridad social y asistencia sanitaria),
privilegios y méritos, y el area de bienes y servicios (incluyendo el sector
inmobiliario). La ley también prohibe la discriminacion en el caso de insul-
tos de contenido racial, amenazas y difamaciéon por motivos raciales, asi
como la instigacion, incitacién y contribucién a la discriminacion, o la ten-
tativa de cometer tales delitos. La motivaciéon racial en otros delitos se
considera un agravante.

Existen procesos judiciales por via civil 0 administrativa a disposiciéon de la
victima y estos son accesibles, asi como procedimientos de resolucion de
disputas alternativos. En procesos civiles, la responsabilidad de demostrar
gue las acciones (no) tuvieron lugar es compartido. Existe proteccién con-
tra posibles ataques a la victima durante el proceso. Entidades legales con
interés legitimo en la causa pueden iniciar procesos en nombre o en
apoyo a la victima. Los procesos pueden ser iniciados aungue no se espe-
cifique ninguna victima en concreto. El estado ofrece apoyo financiero si
la victima no dispone de los recursos necesarios para litigar. Se ofrece tra-
duccion simultanea gratuitamente. Las sanciones incluyen compensacion
econdmica a las victimas por dafos morales y materiales, la restitucion de
los derechos, y la imposicion de otras medidas a la entidad o persona dis-
criminadora.

La agencia para la igualdad de trato ofrece asistencia a las victimas de dis-
criminacion. Realiza estudios y elabora informes y recomendaciones, todo
de forma independiente. Lleva a cabo campanas de sensibilizacion y
fomenta politicas contra la discriminacion y buenas préacticas en esta
materia. Tiene poder para iniciar procesos como denunciante y también
tiene poderes para investigar casos y para imponer sus resoluciones.
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La legislacion contra la discriminacion contempla la introduccion de medi-
das de discriminacién positiva y también se obliga a los poderes publico a
fomentar la igualdad en el cumplimiento de sus funciones. Estos deben
asegurar que las partes a quienes conceden contratos, préstamos y ayu-
das respetan los principios de no discriminacién. Los gobiernos diseminan
informacioén y posibilitan el didlogo social sobre cuestiones de no discrimi-
nacién, asi como un dialogo continuado con la sociedad civil. La
restriccion del derecho de libre asociacién, de reunion y de libre expresion
estad permitida como medida para combatir el racismo.
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